CAPITULO

A importancia de planejar na Administra-
¢ao Publica surge do dilema em eleger,
dentre demandas numerosas e diversas,
politicas publicas capazes de responder
aos problemas enfrentados pelos cidadaos
em um ambiente de recursos escassos.
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Realizar essas escolhas alocativas, prioritarias e com maior impacto positivo na
sociedade faz do planejamento um instrumento essencial da governanca no setor
publico. Para o Tribunal de Contas da Unido (TCU), governanca publica organizacio-
nal é conceituada como “mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em
pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacao da gestao, com vistas a condu-
¢ao de politicas publicas e a prestacao de servicos de interesse da sociedade™’.

A sociedade como um todo é a principal interessada na boa gestao dos recursos
publicos e a delega aos agentes publicos para execucao. Nessa relacao principal-agente é
possivel ocorrer dissonancia entre o que é importante para um e para o outro® Para com-
bater conflitos de prioridades entre principal e agente, a governanca — através de seus me-
canismos de lideranca, estratégia e controle — objetiva alinhar os interesses entre as partes.

E dessa relacdo de delegacédo de poder do cidaddo para os agentes publicos que
surge a obrigacao destes em prestar contas sobre a administracao de dinheiros, bens
e valores publicos sob sua responsabilidade?. Para aumentar a confianca nas informa-
¢b6es reportadas por aqueles que prestam contas, o Controle Externo opera como ter-
ceira parte independente para o fortalecimento da governanca:

A atuacdo dos Tribunais de Contas é instrumento da governanca publica cujo
objetivo é assegurar a accountability publica, contribuindo para reduzir as in-
certezas sobre o que ocorre no interior da administracdo publica, fornecendo a
sociedade e ao Poder Legislativo uma razodvel seguranca de que os recursos e
poderes delegados aos administradores publicos estao sendo geridos median-
te acdes e estratégias adequadas para alcancar os objetivos estabelecidos pelo
poder publico, de modo transparente, em conformidade com os principios de
administracao publica, as leis e os regulamentos aplicaveis (NBASP 12, p. 5).

As acdes de Controle Externo* exercidas pelo Tribunal de Contas geram informagoes
que sao subsidio para o cidadao e o Legislativo conhecerem e avaliarem se a atuacao dos
agentes esta alinhada a agenda politica inicialmente expressa nos instrumentos de planeja-
mento. Nao obstante, as acbes de Controle Externo apoiam os responsaveis no exercicio de
suas responsabilidades, monitorando medidas adotadas para sanar falhas, aperfeicoar ativi-
dades eaproveitar oportunidades de melhoria, contribuindo para um accountability efetivo.

E nesse sentido que o presente capitulo, dedicado ao Planejamento e Orca-
mento Estadual, revela-se como peca fundamental na andlise das contas do Governo
de Santa Catarina, referente ao exercicio de 2024. Por meio dele, é possivel ndo apenas
compreender a projecao de receitas e despesas dos instrumentos de planejamento,
mas proporcionar um panorama das decisdes estratégicas deliberadas pelo governo -
em resposta as demandas dos catarinenses — sobre quais politicas serdo implementa-
das para enfrentar problemas e aproveitar oportunidades, e 0 acompanhamento, por
amostragem, da execucao desse planejamento.

1 Referencial Basico de Governanga Organizacional para organizagées publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU,
3.ed, p. 36.

2 Conflito de Agéncia. Explicacdo pode ser consultada no Referencial Basico de Governanga Organizacional para orga-
niza¢des publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU, 3. ed., a partir da p. 26.

Constituicao Federal artigo 70, pardgrafo tnico c/c Constituicao Estadual de Santa Catarina, artigo 58, paragrafo unico.
4 Auditorias, determinacdes e recomendacdes entre outras, inclusive sangdes (NBASP 12, item 8).
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2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Na Administracao Publica brasileira o atual modelo orcamentario esta baseado
na concepcao de orcamento-programa cujo objetivo é ser um elo entre o planejamen-
to e as funcdes executivas da organizacao.

“O orcamento-programa caracteriza-se pelo fato de a elaboracéo orca-
mentdria ser feita em funcao daquilo que se pretende realizar no futuro,
ou seja, € um moderno instrumento de planejamento que permite identi-
ficar os programas de trabalho dos governos, seus projetos e atividades a
serem realizados e ainda estabelecer os objetivos, as metas, os custos e os
resultados alcancados, avaliando-os e divulgando seus resultados com a
maior transparéncia possivel [...]. O orcamento-programa é uma concep¢éo
gerencial de orcamento publico” (Carvalho, 2010, p. 6).

Assim, as pecas legais que compdem o sistema orcamentario brasileiro, a saber,
o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA), sao os instrumentos de planejamento que, articulados entre si e conecta-
dos as diretrizes da Gestao, dao continuidade as inten¢des iniciais expressas do Plano
de Governo para que sejam executadas.

2.1.1 Plano Plurianual (PPA) 2024-2027

O PPA, em paralelo com o modelo tradicional de administracao, corresponde a
dimensdo estratégica do planejamento, para o horizonte de médio prazo (4 anos)>.
O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico preceitua que “toda acao do
Governo esta estruturada em programas orientados para a realizacao de objetivos es-
tratégicos definidos no Plano Plurianual” (MCASP, p. 76).

Na previsao constitucional®, a lei que instituir o PPA dispord, de forma regiona-
lizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica. No ambito catari-
nense, a Lei n° 18.835, de 12 de janeiro de 2024, instituiu o planejamento estadual
para o quadriénio 2024-2027. No sitio Portal do PPA (www.ppa.sc.gov.br) estao reu-
nidas as informacodes correlatas utilizadas como parametro para consulta e analise’.

Como ja mencionado, o planejamento publico é baseado em programas (orcamen-
to-programa) direcionados ao atendimento de objetivos estratégicos. O processo percor-
rido para elaboracdao das diretrizes que balizaram os programas consta no documento
“Contexto Socioecondmico’, anexo do projeto do PPA 2024-2027 e pode ser resumido nas
seguintes etapas:

5 CARVALHO, Deusvaldo. Orcamento e Contabilidade publica: teoria, pratica e mais de 800 exercicios. 5. ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p. 32.

6 CFartigo 165, § 1°c/c CE artigo 120, § 1°.

7 As consultas e andlises priorizaram os dados do portal PPA devido a sua amigabilidade ao usuario e o acesso aberto
ao cidadao. Para as informagdes que nao constaram no portal, recorreu-se ao SIGEF.

&
m CAPITULO 2 | PLANEJAMENTO E ORCAMENTO e pmvatar
a0 sumario


https://www.ppa.sc.gov.br/visao-geral

Etapas de elaboracao do PPA
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Essas etapas construiram o PPA 2024-2027, composto por Dimensdes, Setores de
Atividade, macroproblemas, macroprocessos, vinculagao estratégica, programas (com
seus respectivos objetivos e indicadores), subacdes e objetos de execugao®.

O ponto central do processo sao os programas. Eles sao a conexao das bases e
diretrizes estratégicas aos meios finalisticos para seu alcance.

No PPA 2024-2027 os programas sao relacionados aos setores de atividade, os
quais estdao agrupados em quatro dimensées’: Desenvolvimento Social, Desenvolvi-
mento Econdmico, Infraestrutura e Mobilidade e Gestao Publica.

Os programas PPA estao distribuidos entre as dimensdes da seguinte forma:

DISTRIBUIQI':\O DOS PROGRAMAS PPA ENTRE AS DIMENSOES

Desenvolvimento
Econémico

‘ 29 programas ‘ 22 programas ‘ 14 programas ‘ 24 programas ‘

Setores de atividade com mais programas

Desenvolvimento Social™ Infraestrutura e Mobilidade? Gestdo Publica’

5-1.4 Educagéo de 15— 2.4 Crescimento ;Z {_rzgslngltta;st_rutura 26 — 4.3 Gestao Administrativa
Qualidade - 9 PROGRAMAS | Economico — 8 PROGRAMAS 6 PROGIg AMAS -6 PROGRAMAS
0 0, o~ 0
NA DIMENSAO (31%) NA DIMENSAO (36%) NA DIMENSAO (42%) NA DIMENSAO (25%)
6 - 1.5 Saude e Bem-estar— | 13 - 2.2 Meio Ambiente - 31 -4.6 Legislativo -
5 PROGRAMAS 6 PROGRAMAS 5 PROGRAMAS
NA DIMENSAO (17%) NA DIMENSAO (27%) NA DIMENSAO (20%)
7-1.6 Paz e Seguranga — 32 - 4.7 Judiciario -
5 PROGRAMAS 5 PROGRAMAS
NA DIMENSAO (17%) NA DIMENSAO (20%)

Fonte: Portal PPA SC ( https://ppa.sc.gov.br/informacoes-orcamentarias, download CSV).
Obs.: Apéndice 1 - distribuicado dos programas PPA entre as dimensodes (detalhado).docx.

As dimensdes do PPA administram a atuagdao do governo sobre os setores de
atividades — dreas com impacto na realidade social — aos quais estao voltados os obje-
tivos dos programas. Conforme levantamento da tabela, os setores de atividade com
mais programas sao “Educacao de Qualidade” — 9 programas e “Crescimento Econé-
mico” — 8 programas. Isso representa que essas areas possuem mais objetivos estra-
tégicos (vinculagOes estratégicas'®) a serem executados e mensurados, indicativo de
prioridade na direcdao das aces publicas.

Guia de elaboracéo do PPA 2024-2027, p. 5.

Segundo o documento PPA 2024-2027 Contexto Socioeconémico (p. 8), as “dimensdes orientam a atuagdo em dire-
¢do aos objetivos desejados. Elas representam as areas de foco estratégicas que ajudarao a definir prioridades, alocar
recursos e criar politicas de longo prazo”.

10 As agdes do Governo do Estado devem ser capazes de garantir ou fomentar a melhoria da qualidade de vida da
populagdo, gerando: oportunidades de crescimento sustentavel para as pessoas e familias (SIGEF, Listar Dimenséo,
Detalhar Dimensao, Descricao).

11 O Governo do Estado deve ser capaz de criar condi¢ées adequadas para: o crescimento econdmico, a atracao de
novas industrias ou negdcios, a preservacao ambiental (SIGEF, Listar Dimensdo, Detalhar Dimensao, Descricao).

12 Garantir, através de recursos publicos estaduais ou em parceria com a iniciativa privada e outros entes federados, as
condigdes de infraestrutura que: permitam o desenvolvimento econémico do estado, permitam o deslocamento das
pessoas e das cargas com fluidez e seguranca (SIGEF, Listar Dimenséo, Detalhar Dimensao, Descri¢édo).

13 O Governo do Estado deve adotar préticas de gestdo que: garantam a eficiéncia, eficacia e efetividade de seus ser-
vicos; evitem o desvio e a ma aplicagdo dos recursos publicos; sejam integras e transparentes perante a sociedade;
sejam inovadoras (SIGEF, Listar Dimensao, Detalhar Dimenséo, Descricdo).

14 Vinculagdes estratégicas garantem que os programas estejam alinhados com os objetivos estratégicos do Plano de
Governo (Guia de Elaboragao do PPA 2024-2027, p. 6).
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verno do Estado estabelece a seguinte relacao:

QUADRO 2

Céd.

Objetivo

Setor Atividade

Sob o critério de analise do alinhamento entre Plano de Governo e o PPA, o Go-

RELAGCAO ENTRE OBJETIVOS DO PLANO DE GOVERNO
E DIMENSOES DO PPA

Plano de Governo 2023/2026: Caminhos de Santa Catarina

Dimensao

Objetivo
111 Saude Mais Perto de Vocé 1.5 Salde e Bem-estar Desenvolvimento Social
12 Meu Diploma Meu Futuro 1.4 Educagdo de Qualidade Desenvolvimento Social
13 Programa Proteger 1.6 Paz e Seguranga Desenvolvimento Social
114 Trabalho pela Liberdade 1.6 Paz e Seguranga Desenvolvimento Social
115 Safra Garantida 2.1 Agricultura e Pesca Desenvolvimento Econdmico
116 Infraestrutura Rural 2.1 Agricultura e Pesca Desenvolvimento Econdmico
17 Desenvolvimento Econdmico 2.4 Crescimento Econdmico Desenvolvimento Econémico
18 Infraestrutura Produtiva 2.4 Crescimento Econdmico Desenvolvimento Econémico
19 Promogao do Turismo 2.5 Turismo Desenvolvimento Econdmico
120 Meio Ambiente e Sustentabilidade 2.2 Meio Ambiente Desenvolvimento Econdmico
121 Infraestrutura Portos e Aeroportos 3.1 Infraestrutura de Transportes Infraestrutura e Mobilidade
122 | Infraestrutura junto ao Governo Federal | 3.1 Infraestrutura de Transportes Infraestrutura e Mobilidade
123 Manutengdo de Rodovias Estaduais 3.1 Infraestrutura de Transportes Infraestrutura € Mobilidade
124 Difundir a Cultural 1.8 Cultura Desenvolvimento Social
125 | Ampliar a politica habitacional 1.2 Direitos Humanos Desenvolvimento Social
126 mﬁzg oEstratégica (Estado ~TJSC— 14 5 pirgitos Humanos Desenvolvimento Social
127 | Infraestrutura para o Esporte e Lazer 1.9 Esporte Desenvolvimento Social
128 Gestéo do Esporte e Lazer 1.9 Esporte Desenvolvimento Social
129 | Atendimento Especial para Idosos 1.2 Direitos Humanos Desenvolvimento Social
130 Modernizag&o da Estrutura de Governo | 4.3 Gestdo Administrativa Gestéo Publica

Fonte: SIGEF, Listar Plano de Governo, ano base 2024.

Esse relatério demonstra, por exemplo, o objetivo estratégico do Plano de Go-
verno “Saude Mais Perto de Vocé” que atua no ambito do setor “Saude e Bem-Estar’,
se vincula a dimensao do PPA “Desenvolvimento Social’, na qual estdo agrupados os
programas PPA.

Embora ndo haja nas bases consultadas (portal PPA e SIGEF) vinculagao direta
entre os objetivos do Plano de Governo e os programas PPA, essa vinculacao ocorre
em nivel de subacdo. Assim, a equipe técnica levantou os objetivos do Plano de Go-
verno relacionados nas subagdes orcamentarias, compilando-as para se obter quais
programas PPA estao relacionados com o atingimento de cada objetivo da agenda de
governo. Assim:
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m PROGRAMAS PPA POR OBJETIVO DO PLANO DE GOVERNO
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Fonte: Portal PPA e SIGEF.
Obs.: Apéndice 2 (Programas PPA por objetivo do Plano de Governo).

Novamente, a area “Desenvolvimento Econdmico” esta entre as que agrega
quantidade superior de programas do PPA 2024-2027; na sequéncia a area da saude
e da infraestrutura (14 programas cada) e educacdo e meio ambiente (12 programas
cada). Essa distribuicao representa a escala de relevancia dos objetivos politicos aos
quais se direcionam maiores esforcos através dos programas PPA.

Além dos Objetivos do Plano de Governo, traduzem as diretrizes, objetivos e me-
tas para a elaboracdo e organizacao dos programas PPA:

a) Plano de Ajuste Fiscal de Santa Catarina (PAFISC), para que os programas PPA
sejam condizentes com a realidade orcamentaria, porém mantendo a quali-
dade dos servicos publicos prestados as pessoas;

b) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) — Agenda 2030, assim
como os Objetivos do Plano de Governo, também possuem vinculacao direta
com as subagdes orcamentarias;

¢) Plano SC Levada a sério, também com opc¢ao de vinculagao as subagdes orca-
mentarias;

d) Premissas e acOes estratégicas previstas nos artigos 2° e 3° da Lei n° 18.835,
de 12 de janeiro de 2024:

Artigo 2°. 0 PPA 2024-2027 é o instrumento de planejamento governamen-
tal, no ambito da Administracao Publica Estadual, que orienta a implemen-
tacdo de politicas publicas para o quadriénio 2024-2027, pautado pelas
seguintes premissas:

| - gestao publica eficiente, moderna e voltada para a populacdo do Estado;
Il - transparéncia e ética na conducao da gestao publica;

lll - descentralizacao e inovacao;

IV - sustentabilidade social e ambiental;

V - presenca e responsabilidade governamental;

VI - estimulo ao desenvolvimento econdmico competitivo; e

VIl - responsabilidade fiscal e social.
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Paragrafo Unico — Constituem acdes estratégicas da Administracao Publica
Estadual do Poder Executivo para o quadriénio 2024-2027:

| - prioridade para a educacao: valorizacdo da educacao basica e fomento a
educagao superior comunitaria;

Il - fortalecimento da saude: restabelecimento da infraestrutura hospitalar
e do atendimento de média e alta complexidade;

lll - garantia da segurancga: promoc¢ao da seguranca para toda a populacao
do Estado, em colaboracdo com os érgaos responsaveis;

IV — desenvolvimento econémico: implementacao de projetos e politicas
publicas que estimulem o desenvolvimento rural, industrial, do comércio
e de servicos;

V - proximidade com o cidaddo: desenvolvimento das diretrizes governa-
mentais em coordenagdao com os Municipios do Estado; e

VI - sustentabilidade fiscal: crescimento das receitas e contencao das des-
pesas.

Artigo 3°. Cabe ao PPA 2024-2027 organizar a atuagao governamental em
programas orientados para o alcance das premissas e acdes estratégicas
definidas para o quadriénio 2024-2027.

Observadas tais diretrizes, objetivos e metas, os programas do PPA 2024/2027,
sao categorizados em dois grupos, de acordo com os resultados que entregam:

a) Programas Tematicos: expressam a agenda de governo por meio de politicas
publicas, orientando a acdo governamental para a entrega de bens ou servi-
¢os a sociedade; e

b) Programas de Gestao, Manutencao e Servicos ao Estado (PGMSE): conjunto
de acdes destinadas ao apoio, a gestao e a manutencao da atuacao governa-
mental™.

A equipe técnica desta Corte de Contas procedeu a classificacdao dos programas
com base no mencionado Plano Plurianual do quadriénio, através de consulta indi-
vidualizada no sistema SIGEF'¢. Dessa maneira tém-se que, dos 89 programas, 74 sao
tematicos e 15 sao PGMSE:

15 Orcamento Publico, James Giacomoni, 2017, p. 104-105.

16 Consulta realizada no SIGEF, médulo Plano Plurianual, Listar Programa, consulta pelo cédigo do programa PPA, aba
Identificacdo.
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m PROGRAMAS PPA POR TIPO

PGMSE = Tematico

Fonte: Consulta do tipo de programa no SIGEF: Médulo Plano Plurianual> Listar Programa> Confirmar ou selecionar programa
pelo codigo>clica no programa e consulta o tipo na aba Identificacdo.

Em termos de valores, do total do PPA 2024-2027 (RS 285.573.659.954,00)'":

VALOR DOS PROGRAMAS PPA POR TIPO

285.573.659.954,00
52,90%

47,10%

151.059.420.660,00
134.514.239.294,00

PGMSE Tematico Total geral

mmm Soma de Planejado PPA  e====9)

Fonte: Base de dados extraida em 17/02/25, 13h18min, do Portal PPA.

17 Valor conforme consulta ao Portal PPA. Disponivel em: https://ppa.sc.gov.br/indicadores. Acessado em: 17/02/25,
13h18min.
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Os dados apresentados demonstram que, apesar de o Governo do Estado pla-
nejar a maior parte em programas com objetivos estratégicos ligados a sua agenda
politica de entregas diretas para a sociedade (83% dos programas PPA sao tematicos),
a realidade orcamentaria lhe permite destinar pouco mais da metade dos recursos
financeiros previstos (52,90%).

Isso se deve ao comprometimento vinculado de recursos com despesas previ-
denciarias (programa PPA 860), gestao de pessoas (programa PPA 850) e pagamento
de dividas ou participacdes em empresas (programa 990), como pode se observar no
grafico seguinte:

m VALORES PROGRAMAS PPA PGMSE

19,53%

12,56%

55.760.489.957,00

35.901.351.762,00

24.216.259.873,00
18.636.137.702,00

860 - Gestao

. o 850 — Gestao de Pessoas 990 - Encargos Especiais Demais PGMSE
Previdenciaria

mmmm Soma de Planejado PPA = Participagao no total do PPA 2024-2027

Fonte: Base de dados extraida em 17/02/25, 13h18min, do Portal PPA.

Sobressalta o valor do programa 860 — Gestao Previdenciaria para o qual esta
previsto comprometer 19,53% dos recursos que se pretende arrecadar entre 2024 e
2027.Em comparacgao ao PPA 2020-2023, o valor do programa 860 aumentou 14,97%:

TABELA1 PROGRAMA 860 COMPARAGCAO ENTRE PLANOS PLURIANUAIS

Programa 860 — Gestao Previdenciaria comparagéo com PPA anterior
PPA 2020-2023 47.415.087.545,00"
PPA 2024-2027 55.760.489.957,00 +14,97%

Fonte: Disponivel em: https://ppa.sc.gov.br/comparativo-ppa. Acessado em: 06/03/2025, 10h34min.

18 Valor conforme consulta em: https://ppa.sc.gov.br/comparativo-ppa. Acessado em: 06/03/2025, 10h34min.
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Nao por menos, a questao ja foi objeto de recomendacao em prestacdes de con-
tas anteriores' e sera analisada em capitulo préprio deste trabalho. Entretanto, corro-
bora-se a relevancia desta rubrica nas finangas estaduais ja na seara do planejamento.

Na sequéncia, as despesas com pessoal e com pagamento de dividas (contra-
tuais, judiciais e participacao em empresas) se reservam 8% e 7% do orcamento qua-
drienal, respectivamente.

Juntos, os programas 860, 850 e 990, destinam 35% dos recursos do PPA 2024-2027,
persistindo como os PGMSE que mais consomem orcamento no estado, repetindo o pa-
drao analisado na Prestacao de Contas do Governador referentes ao exercicio de 2023,

Por se tratar de dispéndios vinculados - aqueles sobre os quais é reduzida ou
inexistente a opgao pela execucao -, quando maior seus valores, menor a disponibi-
lidade para destinar aos gastos discricionarios, aqueles caracteristicos dos programas
tematicos. Por isso, faz-se necessdria a andlise e controle constantes sobre esses pro-
gramas pelo Governo do Estado, a fim de evitar que comprometam parcelas cada vez
maiores do orcamento.

Retomando o estudo dos programas tematicos catarinenses, estao vinculados as
dimensdes Desenvolvimento Social, Desenvolvimento Econémico e Infraestrutura e
Mobilidade. Em cada um desses eixos, destacam-se — pelo volume de programas —, os
setores de atividade “Educacdo de Qualidade’, “Crescimento Econdmico” e “Infraestru-
tura de Transportes” (conforme programas PPA por dimensao).

Sob a ética do Plano de Governo, os objetivos com mais representatividade em
termos de numero de programas PPA foram “Desenvolvimento Econémico’, “Saude
Mais Perto de Vocé” e “Infraestrutura Produtiva” (conforme dos programas
PPA por objetivo do Plano de Governo).

Considerando que as tematicas Economia, Infraestrutura, Saude e Educacao sao
as que mais se repetem, independente do critério de observacao (seja pelas dimensdes
do PPA ou pelos objetivos do Plano de Governo), foi selecionado um programa em
cada tema para analise, através do levantamento dos programas comuns entre Setor
de Atividade (Dimensdes PPA) e objetivo do Plano de Governo, e entao utilizando-se
do critério de maior valor financeiro.

Na tematica Economia, foi selecionado o programa 200 - Competitividade e Exce-
léncia Econdmica. Com valor orcamento de RS 1,66 bilhao para o quadriénio, o objetivo
deste programa é “fomentar a atividade produtiva no Estado, com vistas a melhorar a
competitividade nacional e internacional das empresas catarinenses”'. Conforme Balan-
¢o Geral do Estado (v. 3, p. 1236) esse programa é operacionalizado através do BADESC
(Agéncia de Fomento de Santa Catarina S.A.), por meio de financiamentos de médio e
longo prazos para os setores publico e privado. Dentre suas subacoes — diretamente re-
lacionadas as linhas de crédito do BADESC —, constam acoes de apoio crediticio voltado
para empresas (10281 e 10278) e para a promog¢ao do desenvolvimento dos municipios
catarinenses (10287), inclusive para aqueles com baixo IDH (14815). Em consulta ao Por-
tal PPA 2024-2027 o programa possui um indicador associado o qual teve sua ultima

19 PCG 2023 Recomendacao 2.9 e PCG 2022 Recomendacéo 2.5. Pareceres prévios disponiveis em: https://www.tcesc.
tc.br/content/contas-do-estado-0. Acessado em: 24/03/2025.

20 Relatério técnico PCG 2023, p. 54. Disponivel em https://www.tcesc.tc.br/content/contas-do-estado-0. Acessado
em: 24/03/2025.

21 Consulta SIGEF, ano base 2024, médulo Plano Plurianual, Listar Programa.
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apuracao em 29/06/2023, portanto anterior a vigéncia do PPA em andlise, representan-
do defasagem no resultado e prejudicando apontamento a respeito:

m INDICADORES DO PROGRAMA PPA 200

Plano Plurianual 2024-2027~

Indicadores de  Areasde O
Feleréncia Gaverno

Emencas Regides e

Comparativo FPA Pesquisa

Farlamentares  Municipios

Desenvolvimento Econdmico

2 - Munlciples atendides peto BADESC

Meta 100,00
valor Atual: 69,83
Unid Nedida: %

= 29[06{2023

Programa:
200 - Competitividade e Exceléncia
Econdmica

wer detaihes |

@ stk cu escece a mets Periogarmets @ Precsamethora

Fonte: Portal PPA (ppa.sc.gov.br/indicadores). Acesso em: 18/02/2025, 10h35min.

Na tematica Infraestrutura o programa 110 - Construcao de Rodovias - Estrada
Boa foi selecionado. Seu valor para o quadriénio é de RS 6,6 bilhdes destinados ao
objetivo de “Construir, implantar e pavimentar obras rodoviarias, ampliando a rede ro-
doviaria pavimentada do Estado, de forma a propiciar melhores condi¢ées de conforto
e trafegabilidade aos seus usudrios”. No Portal PPA 2024-2027?* constam os seguintes
indicadores para o Programa 110:

m INDICADORES DO PROGRAMA PPA 110

Densidade da maltha redeviaria

0/12/2024
110 le Rodovia 10 - Cons ucSo de Rodovi:
Estra strada Bo
ver detalhes |2 ver detalhes |& ver detalhes &
Dwiar
34
110 - Construgdo de Rodovias
Estrada Boa
Ver detalhes Iﬁ
° Atende ou excede a meta Perto da meta ° Precisa melhoria

Fonte: Portal PPA (ppa.sc.gov.br/indicadores). Acesso em: 18/02/2025, 10h35min.

22 Etambém no BGE, v. 3, p. 551.
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Atualizados em 30/12/2024 os indicadores do programa, com apuracao anual,
demonstram que em 2024 a densidade da malha rodoviaria considerando a area de SC
atingiu a meta, mas se considerada a proporc¢ao por habitantes é necessario avancos.
Os indicadores de pavimentacao em km e em % da malha rodovidria estadual tiveram
resultados préximos ao atingimento da meta.

No ambito da saude o programa triado para analise foi 0 430 — Atencao Especiali-
zada a Saude. Neste programa estao previstos RS 19,51 bilhdes no quadriénio, voltados
para o objetivo de “Propiciar a populacdo catarinense, acesso a agdes e servicos de sau-
de, qualificados, no ambito do SUS, que demande profissionais especializados e uso de
recursos tecnolégicos de apoio diagnoéstico e terapéutico, e que envolvem alta tecnolo-
gia e alto custo”. Neste programa estdo vinculadas as subacdes relacionadas, por exemplo,
manutenc¢ao das unidades hospitalares sob administracao da SES, realizacao de doacao
e transplante de 6rgaos e tecidos, cirurgias eletivas por meio de repasses financeiros aos
prestadores de servico e outros apoios financeiros a entidades por todo o Estado (por meio
de contratualizagao, transferéncia fundo a fundo ou celebragao de convénios)®. No Portal
PPA 2024-2027 nao ha indicadores relacionados ao programa 430.

Por fim, no assunto educacdo, o programa analisado é o 625 - Valorizacao dos
Profissionais da Educacdo, com orcamento de RS 18,43 bilhdes (quadriénio 2024-
2027). Como o nome do programa ja anuncia, seu objetivo é a valorizacao profissional
através da “efetividade ao Plano de Carreira dos Profissionais do Magistério de Santa
Catarina no que se refere ao estimulo para o exercicio da docéncia por meio de remu-
neracao, formacgao continuada e condigdes de trabalho adequadas”. Em consulta ao
Portal PPA 2024-2027%* o programa 625 possui 5 indicadores vinculados:

m INDICADORES DO PROGRAMA PPA 625

380 - Razio entre o salirio médio de
profissionais do magi stério da rede
plblica ¢ equivalentes

377 - Propargiio de docéncias do
ensing fundamental com prof. com
formagio superior adequada

379 - Percentual de professores da
Ao bdsica com A

) pos-g!

lato sensu ou stricto sensu

Meta 100,00 Meta 100,00 Meta: 100,00
valor Atual: 92,20 Valer Atual 68,20 WValor Atual 62,19
Unie, Medida % Unid. Medids: 4 Unid. Medida:  ag
Uata Apuracio:  26/06/2024 Lata Apuragde: 19022024 Uata Apuracdo:  19/02/2024
Programa Programa: Programa
625 - Valorizagio dos Profissionais da 625 - Valorizacio dos Profissionais da 625 - Valorizagdo dos Profissionais da
Educagio Educagio Educagic
ver detalhes | verdetalhes [l ver detathes |
378 - Proporgio de docéncias do
2 P 7 = 381 - Percentual de professores ACTs
ensino médio com prof cuja formagio
: na rede estadual de ensino

superior esta adequada °

Meta: 100,00 Meta: 20,00

Valor Atual: 57,60 Valor Atual: 71,50

Unid, Madida: L™ Unid. Medida: L

Data Apuracio 15/02/2024 Data Apuragdo:  19/02/2024

Programa Programa

625 - Valorizagio dos Profissionals da 625 - Valorizagio dos Profissionals da

Educagic Educagic

Vor dotathes e Ver detalhes |ad

Fonte: Portal PPA (ppa.sc.gov.br/indicadores). Acesso em: 18/02/2025, 10h35min.

23 BGE,v.3,p.197.
24 Etambém no BGE, v. 3, p. 21.
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Entretanto, a defasagem na atualizacdo das apuragdes prejudica a andlise de
seus resultados.

Em sintese, dos programas PPA analisados, aponta-se a defasagem na atualiza- Clique aqui
¢ao ou a auséncia de indicadores, a exemplo do 430, que inviabilizam ao Controle GEARN

1.1 da analise
Externo, mas principalmente ao cidadao, de exercer avaliacao dos resultados da politi- [EREEuEIc

ca publica contida no programa PPA.

2.1.1.1 Regionalizagcdo no PPA 2024-2027

Na forma da previsdao constitucional®, as diretrizes, objetivos e metas do plane-
jamento quadrienal serao dispostos de forma regionalizada, ou seja, distribuidos pelo
territdrio catarinense.

O documento PPA 2024-2027 Contexto Socioecondmico (p. 10) define que a
“regionalizacao do Plano Plurianual 2024-2027 segue os agrupamentos estabelecidos
nas 21 associagdes de municipios do Estado de Santa Catarina”.

Na estrutura do PPA, sempre que adequado, a localizacao estd vinculada as su-
bacbes orcamentarias cujo acompanhamento fisico e financeiro ocorre por meio de
objetos de execuc¢ao®.

Ao consultar um objeto de execucao (20240E000171) no Portal PPA, escolhido
aleatoriamente no programa PPA 110 - Construcao de Rodovias — Estrada Boa e re-
lacionado a subacao 15106 - Pavimentacao da SC-350, trecho Abelardo Luz — Passos
Maia e acessos Ab. Luz e Passos Maia, a regionalizacdo é indicada no campo “Execucao
por Regiao/Municipio’, relacionando-o a associagao de municipios AMAI - Alto Irani.

m EXTRATO OBJETO DE EXECUGAO 20240E000171

o | 3
a Plano Plurianual 2024 - 2027

EXTRATO DOS5 OBJETOS DE EXECUQﬁO

20240E0001T71 - Execugdo das obras na rodovia 5C-350, trecho Abelardo Luz - Passos Maia Lote
o2

0350, S Al

Urietate Gesters: 43000 - Seeeetira [

Basiriqie  PREETACLD 06 R, F5F 0F TR ML U AMR, CABAS EOUIP, SR DMERSOE IUAM, A B0, 32355, TREZHE
B

A0 17 . PSSP MALA T, 23,96 WM LETE . Cansinesic B i sbiens 12050650010

g Prpes [rre—

Lot e Lneece: e CURHERME A RLUCH
fr— — Agrupamema ¢4

Bata ki A fraea P T s Bues Fiem: P

Fonte: https://ppa.sc.gov.br/extrato?unidadegestora=530001&objetoexecucao=20240E000171. Acesso em: 18/02/2025, 13h42min.

25 CFartigo 165, § 1°c/c CE artigo 120, § 1°.

26 O acompanhamento fisico-financeiro dos objetos de execucdo serd analisado por amostragem no tépico Lei Orca-
mentdria Anual (LOA) 2024.
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Entretanto, no campo “Mapa Municipios SC” ndo estao indicados os municipios
beneficiados pela acao publica. Quando este campo é alimentado, o portal PPA retor-
na com a imagem do mapa de Santa Catarina, destacando o municipio em que a acao
esta localizada. Por exemplo, 0 20240E000070:

m EXTRATO OBJETO DE EXECUGAO 20240E000070

z Plano Plurianual 2024 - 2027

EXTRATO DOS OBJETOS DE EXECUGCAO

20240E000070 - Obra na via de acesso ao morro do Santudrio de Nossa Senhora de Salete

IMFORMACOES GERMS ~

Programa: 110 .- Construcio de Rodovias - Estrada Boa Subagdo: 12387 - Apoio financeirn & infraestnutura logistica @ de mebilidade urbana @ nural - FUNDD
SOCIAL

Unidade Gestor: 320001 - Secrataria de Estado do Turismo [SETUR| Esfera: Fiscal

Descriglo:  OBRADE REFERFILAMENTO E RECOMPOSICAD SUPERFICIAL E SINALITACAD WIARLA D RUA DO SANTUARID - TRECHD 01, COM EXTENSAD DE 428,53M -
AREA 2.556,51M, 'ViA DE ACESE0 AQ MOR RO DO SANTUARIO DE NOSSA SENHORA DE SALETE.

Tipe: Frojeto Tipo AcumulacSo: Maiar Valar Descentralizade Por:

Lecal de EBxecugde: . Responsdvek EVANDRO KENA OLVEIRA

Situago: = Agrupamecto OE:

Data Inicio: 2T/062024 Data Fn: 30/L2/202¢ Mova Data Fim:

iRitima atualizagio: D&/2024 Emanida Pariamsentar:

EXECULAD FISICA E FIMANCEIRA e

EXECUCAO PO HEGIAD MUNICIFIO b

MARA MUNICTFIOS SC L
Todasos Anos -

1]
o4

OCOHRENCIAS HESTRITIVAS

Fonte: https://ppa.sc.gov.br/extrato?unidadegestora=3200018&objetoexecucao=20240E000070. Acesso em: 18/02/2025, 13h48min.

Portanto, sugere-se ao Governo do Estado a revisao dos objetos de execucao
para que estejam relacionados os campos referentes a localizacao do gasto publico.

Pelo portal PPA, aba “Regides e Municipios” é possivel consultar por associacao
de municipios quais as subagdes e respectivos objetos de execucao a beneficiam.
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A regionalizagdao do gasto publico é util principalmente ao considerar o ditame (dETEIEE
ver itens 1.2

constitucional que confere ao orcamento publico papel de intervencao nas desigual- JREEPNTHIN
dades regionais?’ e as disparidades de desenvolvimento entre os municipios catarinen- Isiiaaia
ses apresentadas no documento PPA 2024-2027 Contexto Econdmico (p. 32), demons-

trando que “no ambito da regionalizacao do Estado conforme as Regides Imediatas do

IBGE, destaca-se que as regides de Joinville, Itajai, Floriandpolis, Blumenau e Chapecé
concentraram 63,08% do PIB estadual’, indicativo da necessidade e oportunidade de

atuacado localizada do Poder Publico, através da regionalizacao.

2.1.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) 2024

Para o exercicio financeiro de 2024 a Lei n° 18.674, de 2 de agosto de 2023, insti-
tuiu as Diretrizes Orcamentdrias, compreendendo (artigo 1°):

| - as disposicoes preliminares;

Il - as metas e as prioridades da Administracao Publica Estadual;
Ill - a organizacao e a estrutura dos orcamentos;

IV — as diretrizes para a elaboragao e a execucao dos
orcamentos e de suas alteracoes;

V - as diretrizes para as alteracdes na legislacao tributaria

do Estado;

VI - a politica de aplicacdo das instituicdes financeiras oficiais de fomento;
VIl - as politicas de gestao de pessoas da Administracao

Publica Estadual;

VIII - a sustentabilidade da divida publica;

IX — as disposicoes gerais; e

X —as disposicoes finais.

Esse dispositivo legal “é o instrumento propugnado pela Constituicao para fazer a
ligacao (transicao) entre o PPA (planejamento estratégico) e as leis orcamentarias anuais”
(Carvalho, 2010, p.40) adequando a realizacao das diretrizes, objetivos e metas contempla-
dos no planejamento plurianual com as possibilidades fiscais do ente governamental, ano

a ano, articulagao imprescindivel para a estabilidade econémica e credibilidade do Estado.

2.1.2.1 Priorizacao

Através da priorizagao tratada na LDO 2024, as subac¢des destacadas terao pre-
cedéncia na alocacao de recursos na LOA, observados os critérios do artigo 4°, § 1°da
Lein° 18.674, de 2 de agosto de 2023.

Considerando os programas PPA selecionados para analise no tépico 2.1.1, as
subacodes priorizadas em 2024 foram?:

27 CFartigo 165,§ 1°e § 7° ¢/c CE/SC artigo 120, § 1° e § 5°-A.
28 Conforme consulta ao SIGEF, médulo Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) - Relatérios.
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SUBAGOES PRIORIZADAS NA LDO 2024

Subagoes priorizadas na LDO 2024

Programa ‘

Tematica ‘ PPA?

Economia 200 Sem subagdes priorizadas em 2024
008575 Apoio ao sistema viario estadual — SIE

008577 Apoio ao sistema viario rural — SC Levada a Sério

014296 Pavimentagdo da SC-370, trecho Urubici — Serra do Corvo Branco — Grao Para
014445 Pavimentagao da SC-290, trecho Praia Grande - Divisa SC/RS

014749 Pavimentacao de rodovias estaduais — obras e supervisao

015046 Pavimentagdo da SC-452, trecho Vargem — Abdon Batista

015065 Pavimentagéo da SC-108, trecho Major Gercino — Angelina

015101 Pavimentagdo da SC-156, trecho Sdo Domingos — Vila Milani — divisa SC/PR e
acesso a Sdo Domingos

015103 Pavimentagédo da SC-350, trecho Abelardo Luz — Passos Maia e acessos a Abelardo
Luz e Passos Maia

015105 Pavimentagéo da SC-281, trecho Sdo Pedro de Alcantara — Angelina
015106 Pavimentagao da SC-492, trecho S&o Miguel da Boa Vista — Romelandia

015124 Pavimentagdo da SC-451, trecho Frei Rogério — entroncamento SC-452 (p/
Fraiburgo)

Infraestrutura 10 015136 Pavimentag&o da SC-414, trecho Luiz Alves — entroncamento SC-108 (Vila ltoupava,
p/Massaranduba)

015142 Pavimentagao da rodovia SC-108, trecho Jacinto Machado — Praia Grande

015153 Pavim SC-436, trecho Sao Martinho (entrada de acesso Santa Albertina Berkenbrock)
—entrada SC-437 (p/Imarui)

015164 Pavimentagdo da SC-437, trecho Imarui — Pescaria Brava - BR-101

015186 Pavimentagdo da SC-435, trecho S&o Bonifacio — Sdo Martinho

015187 Pavimentagéo da SC-108, trecho Anitapolis — Santa Rosa de Lima

015194 Pavimentagdo da SC-370, trecho Urubici — Rio Rufino e contorno norte de Urubici
015429 Pavimentagao da rodovia SC-462, trecho Matos Costa — BR-153

015431 Pavimentag&o da rodovia SC-281, trecho Atalanta — Ituporanga

015432 Pavimentag&o da rodovia SC-465, trecho Macieira — entrada SC-464 (p/Arroio Trinta)

015434 Pavim SC-443 rodovia Mons Quinto D. Baldessar, trecho Sdo Bonifacio (Nova
Veneza) — Meleiro e acesso a Vila Maria

015594 Pavimentagdo da SC-159, trecho Sul Brasil a Jardindpolis
015597 Construcdo de elevado da BR-282 para BR-158, em Maravilha

29 Apesar da diferenca de nomenclatura dos programas na lei do PPA e da LDO, identifica-se através do cédigo.
@®
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Programa

Tematica ‘ PPA? Subagoes priorizadas na LDO 2024

005429 Manutengéo das unidades hospitalares sob administragao direta da SES

009375 Financiamento das unidades aeromédicas proprias do Governo do Estado
011200 Fornecimento de medicamentos do componente especializado e insumos

011201 Distribuicdo de medicamentos do componente estratégico

011293 Manutencgéo do servigo Inter-Hospitalar

011300 Realizag&o dos servigos da Central Estadual de Telemedicina

011308 Atendimento de solicitagbes ao programa de Tratamento Fora de Domicilio (TFD)
011320 Custeio de procedimentos hospitalares e ambulatoriais de média e alta complexidade
011324 Realizagéo de cirurgias eletivas

011325 Manutengao da Politica Hospitalar Catarinense

011441 Manutengao das unidades assistenciais administradas por organizagdes sociais
011493 Cofinanciamento dos centros de especialidade odontolégicas

011495 Cofinanciamento de prétese dentaria produzida em laboratorio regional

013253 Aquisi¢do de equipamento, material permanente e mobiliario para as unidades
administrativas da SES e estabelecimento de saude

013262 Agbes de andlise patoldgica e servigos de verificagdo de obitos (SVO)

013266 Realizagao dos servigos assistenciais e de manutengéo do Centro Catarinense de
Reabilitagdo (CCR)

. 013268 Ampliacéo, reforma e readequag&o das unidades ADM da SES e estabelecimentos
Saude 430 . - .
assistenciais de saude

013270 Contratagao de leitos, internagdes e servigos em carater de urgéncia

014019 Repasse financeiro aos hospitais filantropicos € municipais conforme Lei Estadual
n° 16.968

014090 Cofinanciamento estadual aos centros de atengdo psicossocial (CAPS)

014251 Repasse financeiro para centro de hemoterapia e centro de pesquisas oncoldgicas
014754 Locacéo de aeronaves para demandas da salde

014755 Concessao administrativa para o0 Complexo Hospitalar de Santa Catarina

014772 Rede de combate ao cancer de colo de Utero e mama, com ampliagdo do acesso a
reconstrugdo mamaria

015511 Aquisicéo de equipamentos e mobiliario para realizagéo de cirurgias eletivas e urgentes
015548 Aquisicao de aparelho de ressonancia magnética para o Hospital Regional do Oeste

015553 Implantagdo de sistemas de geragdo de energia solar nas Unidades Hospitalares
de Santa Catarina

015556 Repasse financeiro dos recursos conveniados as Redes Femininas de Combate ao
Céncer

015558 Aquisigao de veiculo passeio/transporte Hospital Regional Terezinha Gaio Basso de
Sé&o Miguel do Oeste

015931 Implementagéo da Carreta da Saude

015932 Financiamento para ampliagéo de leitos de UTI em SC
Educagao 625 Sem subagdes priorizadas em 2024

Fonte: SIGEF, base 2024, Relatérios LDO.

Constatou-se que os programas 200 — Competitividade e Exceléncia econbmica
e 625 —Valorizacao dos Profissionais da Educacao, pré-selecionados e analisados ante-
riormente, nao possuem subacgdes priorizadas para o exercicio de 2024 na LDO. Con-
tudo, observando os programas das tematicas*, foram destacados com precedéncia
(e serdo analisados em substituicao aos programas PPA 200 e 625):

30 Reunindo os critérios Setores de Atividade e Objetivos do Plano de Governo.
@®
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l SUBAGOES PRIORIZADAS NAS TEMATICAS ECONOMIA

E EDUCACAO
Tematica ‘ Programa PPA ‘ Subagoes priorizadas na LDO 2024
0342 Revitalizagao da Economia . - N
Catarinense — PREC 011751 Apoio, qualificacdo e capacitagéo da MPE e MEI - SDE

015081 Fomento aos empreendimentos econdmicos solidarios

) ) o e redes de cooperagéo
Economia | 0343 Fomento a Economia Solidaria
015523 Edital de fomento ao desenvolvimento e

comercializagdo da economia solidaria®

0353 Incentivo a Competitividade da | 013000 Apoio a projetos de desenvolvimento econdmico — SC
Industria, do Comércio e do Servigo Levada a Sério

011490 Construg&o, ampliagéo ou reforma de unidades
escolares - rede fisica — Educagéo Basica
012482 Manutengao e reforma das escolas de educagéo

0610 Educagéo Bésica com Qualidade basica

e Equidade 015095 Implantagao de sistemas de geragéo de energia solar
nas unidades escolares

Educacio 015133 Apoio aos Municipios para Melhoria da Educagéo

Basica — SC Levada a Sério

006302 Bolsas para estudante de ensino superior —
Universidade Gratuita

015543 Aquisicéo de Equipamentos para o laboratério de
analise do leite — UDESC Pinhalzinho

015507 Construg&o do laboratério de anélise do leite — UDESC
Pinhalzinho

0627 Acesso a Educacéo Superior

0630 Gestéo do Ensino Superior

Fonte: SIGEF, base 2024, Relatérios LDO.

Pode-se observar agendas transversais, aquelas que afetam a mais de um setor
social, como por exemplo, o investimento em geragao de energia solar (suba¢des 15095
e 15553) que ao mesmo tempo em que é uma iniciativa voltada ao meio ambiente tam-
bém beneficia a prestacao de servicos da educacao e da saude. Do mesmo modo, suba-
¢oes relacionadas a Educacao (15543 e 15507 - laboratério de andlise do leite) fortale-
cem a cadeia produtiva relacionada a tematicas como infraestrutura rural e economia.

Retomando o setor de Infraestrutura, as subacdes estdao na maioria direcionadas a
pavimentacao de rodovias de responsabilidade estadual. Hd também uma iniciativa de
apoio viario para incrementar desenvolvimento econémico, uma para apoio viario rural
e uma para construcao de elevado para ligagcao entre rodovias federais (BR-282 e BR-158).

Na area da Saude as suba¢bes possuem assuntos pulverizados, no entanto as
cirurgias eletivas possuem duas subac¢des priorizadas (11324 e 15511), bem como ser-
vicos em carater de urgéncia (13270 e 15511).

A tematica Economia tem como frente de atuacao o apoio, qualificacao e capa-
citacao da MPE e MEI; a implementacao da Politica Estadual de Economia Solidaria
prevista na Lei catarinense 17.702, de 22 de janeiro de 2019 e apoio a projetos de
desenvolvimento econdémico.

As subacdes voltadas a Educacao contemplam trés dire¢des: rede fisica (cons-
trucao e manutencao) da educacao basica; concessao de bolsas de ensino superior e
acoes na unidade Pinhalzinho da Universidade do Estado de Santa Catarina relaciona-
das a producao leiteira no oeste do estado*.

31 NaLDO 2024 essa subagao estd com o nome de “Radiopatrulha para os municipios com abrigo”; contudo utilizou-se
o nome da subacgao conforme o que consta no SIGEF.

32 Disponivel em: https://www.udesc.br/cav/noticia/udesc_inaugura_o_nucleo_que_fortalecera_a_cadeia_pro-
dutiva_do_leite_em_santa_catarina. Acesso em: 06/03/2025, 11ThO1min.
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A analise qualitativa da aplicacao de recursos publicos pode trazer resultados
diferentes dos tradicionalmente obtidos com a analise que escalona somente valores
financeiros. Voltar o olhar para o que esta sendo realizado e os efeitos na realidade
causados por essas acdes pode revelar oportunidades, contribuindo para impulsionar
a implementacao correta e sustentavel das iniciativas do Poder Executivo.

2.1.2.2 Alteracdes na legislagao tributaria

Outra matéria essencial tratada na Lei de Diretrizes Orcamentarias sao as altera-
¢oes na legislacao tributdria, visto que podem afetar diretamente as projecdes de arre-
cadacao, ponto de partida para estabelecer as metas fiscais. Nessa ocasiao, procura-se
tratar do recorte referente a Reforma Tributaria.

Em 2023, foi aprovada a Emenda Constitucional (EC) 132 que altera o Sistema
Tributario Nacional, incluindo os artigos 156-A e 156-B na carta Magna. Numa primeira
fase, ocorrerd a substituicdo do atual sistema de tributacdo do consumo, com diversos
impostos e contribui¢des, pelo modelo de imposto sobre o valor agregado (IVA).

Apds a promulgacao da EC 132/2023, os 6rgaos de representacao do sistema de Tri-
bunais de Contas brasileiro emitiram a Nota Recomendatéria Conjunta n° 03/20243 pre-
conizando a“necessidade de atuacao sistémica e uniforme a partir das mudancas e inova-
¢Oes trazidas pela Reforma Tributaria, a fim de aprimorar o controle externo exercido”. Por
isso a importancia deste tema na Prestacao de Contas do Governo do Estado desde entao.

A mencionada reforma recai sobre impostos federais (IPI, PIS e Confins), esta-
duais (ICMS) e municipais (ISS), substituindo-os pela Contribuicdao sobre Bens e Servi-
¢os (CBS)** e pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS):

m ANTES E DEPOIS DA REFORMA TRIBUTARIA

HOJE APOS A REFORMA

CBS
FEDERAL
(substitui PIS,
Cofins ¢ IPI)

Cofins N ) | VA Dual

IBS
SUBNACIONAL
(substitui
ICMS e ISS)

Fonte: Cartilha — Reforma Tributdria (14/11/2023). Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-
e-programas/reforma-tributaria/apresentacoes. Acesso em: 24/02/2025, 9 horas.

33 Nota Recomendatéria Conjunta ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM-AUDICON-ANTC ne 03/2024. Disponivel em: https://
atricon.org.br/notas-recomendatoria-conjuntas/. Acesso em: 21/02/2025, as 12h56min.

34 O IPIsera substituido pelo Imposto Seletivo (IS) de competéncia federal.
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A conversao terd dois ciclos de transicao®: um de implementacao para toda a so-
ciedade e outro de adaptacao para os entes subnacionais. A implementacao da Refor-
ma iniciou em 2023 com a promulgagao da EC 132/2023 e vai até 2033 com a vigéncia
integral do novo modelo.

m CRONOLOGIA DA REFORMA TRIBUTARIA

- O que a Reforma Tributaria faz?

12. PREVE UMA TRANSICAO SEGURA
PARA O NOVO MODELO

E B E E S B3

= Transigdo ICMS e do 155

+ Emenda + Leis Complementares que = Anoteste da CBS, 3 « Cobrangada CBS L « Vigéncia
sty Z ara o IBS via aumento .
Constitucional regularmentarm: aliguota de 0,9%, e do e extingaodo PIS Sladuald:i aliquota do integral do
e ol6scaces peltkasl sac B creduciogradualcas  Mvomedelo
- o Comité Gestor da IBS cql:»m- PIS/Cofins « Extingiodo IPI ;];?uotas dolCMs e do ICMS e do 1SS
- o Fundode + O recolhimento dos Instituics ! —
€ | - Instituigao do - 10% em 2079
Ueb(_—:rwol\flrnenlu Lr'|bu|.us pode ser Imposto Seletivo ? 5 =
Regional dispensado caso o - 200 em 2030
- o imposto Seletivo contribuinte cumpra  + Instituigao da 0% ermn 2071
as obrigagdes “Cide ZFM”
- Desenvolvimentodosisterna acessdrias - 40% em 2032
de cobranga da CBS e do IBS 100% em 2033

Fonte: Cartilha — Reforma Tributaria (14/11/2023). Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-
e-programas/reforma-tributaria/apresentacoes. Acesso em: 24/02/2025, 9 horas.

Para ilustrar, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) apresentou, em relatério de
Resultados do Grupo de Trabalho sobre a Reforma Tributaria (p. 47), o movimento dos
tributos nesse periodo:

.. comPOSICAO DOS TRIBUTOS SOBRE O CONSUMO DURANTE
A TRANSICAO (2025-2033)

100
9 B
8
7
6
50
40

o o o O

30
20

10
0 -l = = = = = =

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
IPIl mIS CBS/IBS m PIS/Cofins m ICMS mISS
Fonte: Relatério TCU — Resultados do Grupo de Trabalho sobre a Reforma Tributaria. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/

publicacoes-institucionais/cartilha-manual-ou-tutorial/resultados-do-grupo-de-trabalho-sobre-a-reforma-tributaria-relatorio-
completo. Acesso em: 18/04/2025, 13h14min.

35 ADCT, artigos 125a 133.
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Na adaptacao, para dar tratamento aos impactos da Reforma Tributaria na repar-
ticdo da receita aos entes subnacionais esta previsto um prazo de transicdao de 50 anos
(de 2029 a 2078)*¢ e um seguro-receita®” contra perdas de arrecadacao (até 2098).

Entre as mudancas e inovagdes que vao impactar na realidade dos entes subna-
cionais pode-se citar:

a) Principio da neutralidade®®, quando a tributagao sobre consumo deixa de
ser na origem (local onde a empresa estd) e passa a ser no destino (local
onde o consumidor esta), o que mitiga o risco de concessao de beneficios
fiscais como instrumento de guerra fiscal, porém, ao mesmo tempo traz
consequéncias relativas a atratividade do estado para estabelecimento de
empresas;

b) Outra caracteristica da neutralidade tributaria é a ndao cumulatividade, que
passa a ser regra plena no sistema, gerando créditos imediatos ao longo da
cadeia de producao e tributando apenas o consumo final do bem ou servico.

c) Estabelecimento de aliguota padrao pelo estado®®, mas as redugdes dessa
aliquota sao previstas em norma geral, alterando a forma do estado em exer-
cer a competéncia legislativa sobre renuncia de receitas;

d) Cobranca “por fora’, ou seja, os impostos nao comporao a base de célculo
deles mesmos nem de outros, diferente do que ocorre atualmente com, por
exemplo, o ICMS que esta embutido no valor do bem ou servico;

e) Fim da inscricdo estadual por unidade federativa e adocdo de cadastro unico
(hoje CNPJ ou CPF)*, fato que enseja por parte do estado preparacao em infra-
estrutura de dados para manter-se pronto frente as necessidades de tecnolo-
gia da informacao sobre compartilhamento e integracao das informagoes em
ambiente nacional, evitando perda de dados e histéricos dos contribuintes.

Neste momento, a Reforma Tributaria esta em fase de regulamentacao prevista
no texto da EC 132/2023, sendo que a Lei Geral do IBS, CBS e IS foi recentemente
aprovada (Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025) e a norma a res-
peito da gestao e administracao do IBS esta aguardando apreciacao pelo Senado
Federal (PLP n° 108/2024).

Logo, considerando o cronograma da implementacgao da Reforma, o exercicio de
2024 - analisado no presente relatorio —, ficou reservado a normatizagao. Apesar disso,
ja é oportuno e necessario iniciar a avaliagao dos impactos das mudancas na realidade
estadual. Com isso em vista, o TCE/SC, no processo PCG 24/00590502, Relatério DGO
n° 811/2024 (fls. 328/331) solicitou:

2.4 Impactos da Reforma Tributéria

Em vista da aprovacdo da Emenda Constitucional 132, solicita-se a Secreta-
ria de Estado da Fazenda que sejam encaminhadas as informacdes abaixo
enumeradas:

36 ADCT, artigo 131.

37 ADCT, artigo 132.

38 CF artigo 156-A, § 1°c/c LC 214/2025, artigo 2°.
39 LC214/2025, artigo 16.

40 LC214/2025, artigo 59.
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7. Estudo (s) elaborado (s) pela SEF até o momento acerca da projecao das
receitas a serem arrecadadas pelo Estado de Santa Catarina nos exercicios
futuros devido ao impacto da aprovacao da reforma tributaria aprovada
pela Emenda Constitucional 132.

8. Remeter em anexo as correspondentes memorias de calculos da questao
anterior.

9. Caso ainda ndo tenham sido feitos tais estudos, solicita-se a informacdo
se ha previsdo de realizacdo e qual a data de concluséo prevista.

A Secretaria de Estado da Fazenda, através da Diretoria de Administracao Tributaria
(DIAT/SEF), encaminhou resposta juntada ao processo @PCG 24/00590502 as fls. 353/358
(Informacao DIAT n° 101/2024) e 366/369 (Oficio SEF/GABS n° 113/2025). Ao que se aduz,
em resumo, o estado nao realizou por si estudos acerca das projecoes das receitas a serem
arrecadadas nos exercicios futuros devido ao impacto da reforma tributaria (EC 132/2023)
e prevé que estimativas mais seguras s poderao ser realizadas em 2027 ap6s o inicio da
cobranca do IBS (fl. 369), sem indicar previsao de data para conclusao.

A DIAT/SEF argumenta que:

Apenas em 2029 terd inicio a gradual reducao da aliquota do ICMS e conse-
quentemente a diminuicdo de sua arrecadacao. [...] até 2033 a maior parte
da arrecadacao do IBS sera retida para distribuicao proporcional a receita
média de cada ente federativo de acordo com critérios aprovados em futu-
ra legislacdo complementar (fls. 354).

Entre 2029 e 2032 havera retencdo de 80% da arrecadacao do IBS e em
2033 ela serd de 90%. Essa retencao sera distribuida entre os Estados, Distri-
to Federal e os Municipios proporcionalmente a receita média de cada ente
federativo conforme diretrizes previstas em Lei Complementar (fls. 354).

De fato, o inicio da transicao dos impostos estaduais para o IBS ocorrera em 2029
(conforme figura 7 acima apresentada) e a reparticdo em cota-parte dessa receita pas-
sara por um periodo de adaptacao, utilizando como critério geral a arrecadacao média
dos entes federados (artigo 131 do ADCT), mas as diretrizes especificas estao penden-
tes de aprovacao legislativa (PLP 108/2024*").

Ainda, a DIAT/SEF apresentou suas iniciativas, a exemplo da participacao em Gru-
pos de Trabalho e em consércios, acordos de cooperacao técnica firmados, palestras,
visitas técnicas e eventos sobre o tema (fls. 355/356), relevantes para o estabelecimen-
to de referenciais que colaborem no processo de tomada de decisées e tratamento de
mudancas.

Indicou, também, o estudo do IPEA*, de 28/08/2023, cuja conclusao é a de que
nenhuma unidade da federacao teria queda na arrecadacao (fls. 356). Esse mesmo es-
tudo foi referenciado no relatério emitido pelo TCU - Resultados do Grupo de Trabalho
sobre a Reforma Tributaria (2023) que conclui por:

41 No que dispor sobre a distribuicdo para os entes federativos do produto da arrecadacdo do IBS.

42 Disponivel em https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2023/08/impactos-redistributivos-da-re-
forma-tributaria-estimativas-atualizadas/. Acesso em: 02/04/2025, 11h27min.
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Em resumo, as simulagdes indicam que a longa regra de transicao, com-
binada com o seguro receita e o possivel maior crescimento da economia
proporcionado pela reforma tributdria, pode propiciar ganhos para a maio-
ria dos entes federados ao mesmo tempo que evita ou atenua as perdas de
uma minoria, sobretudo nas duas primeiras décadas posteriores as mudan-
cas (TCU, 2023, p. 27).

Consultado o estudo indicado pela DIAT/SEF, Santa Catarina nao esta entre os
estados com projecao de perdas de arrecadacao significante®. Entretanto, a atencao
deve ser lancada nao somente sobre esse risco, mas também sobre o conhecimento
a respeito de como a arrecadacao ird se comportar com as alteracées no modelo de
tributacao, considerando, pois, que na LDO do exercicio de 2027 - a ser elaborada em
2026 -, as metas fiscais jd abrangerao estimativas do ano de 2029 em que terd inicio a
transicao*, um horizonte temporal préoximo.
A instrucao técnica aquiesce as alegagoes da DIAT/SEF no que tange que estima-
tivas mais vidveis nao sao possiveis no presente momento, dado que os anos de 2024
e 2025 estdo no cronograma da reforma destinados a requlamentacao da EC 132, de-
pendendo desta fase definicdes importantes, como a forma que ocorrera a distribui-
¢ao do IBS - fator diretamente relacionado a projecao de receitas por parte do estado.
Entretanto, o corpo técnico reforca a necessidade de o estado nao se apoiar so- T
mente em estudos que consideram o cenario nacional, sob pena de nao avaliar pe- ?TZ:Z:;T.?;
culiaridades estaduais em resposta as alteragdes estruturais promovidas pela Refor- RN
ma Tributaria, como por exemplo, as possiveis reacdes econdmicas, setoriais e sociais
oriundas da mudanca da tributacdo da origem para o destino e das alteragdes na for-
ma de concessdo de incentivos fiscais — consequéncias que, apesar de abstratas neste
momento, vao além da consideracdo isolada de efeitos financeiros.
Os demais incisos do artigo 1° da LDO 2024 serao analisados em capitulo(s)
préprio(s) ao longo deste Relatério.

2.1.3 Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2024

Orientada pelas disposicdes da LDO, a LOA é a peca que traduz o orcamento
para executar o planejado ao longo do processo. Consoante ao artigo 2° da Lei Fede-
ral n° 4.320/1964, “a Lei do Orcamento contera a discriminacao da receita e despesa
de forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do
Governo”. Para Carvalho (2010, p. 46) a LOA “traduz em termos financeiros para deter-
minado periodo — um ano - os planos e programas de trabalho do governo. E o cum-
primento ano a ano das etapas do PPA em consonancia com a LDO e LRF".

Na seara estadual, a LOA 2024 obteve aprovacao legislativa na Lei n° 18.836, de
12 de janeiro de 2024.

43 Estudo IPEA. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2023/08/impactos-redistributi-
vos-da-reforma-tributaria-estimativas-atualizadas/), p. 7, cita que as UF’'s com trajetdria abaixo da média nacional sao
Amazonas, Espirito Santo, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Na p. 9, tabela 6, o estudo traz um cenario (pessimista)
no qual SC poderia ter decréscimo na arrecadacdo de 3% no ano 50 da transicao.

44 Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), artigo 4°, § 1°.
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Conforme previsto na LRF, o orcamento anual contera demonstrativo de com-
patibilidade com os objetivos e metas do Anexo de Metas Fiscais da LDO*. A LOA
2024 apresenta esse documento as fls. 1549-1552 da Lei n° 18.836/2024, conforme
previsto no artigo 2¢, lll. Todavia, esse demonstrativo possui viés exclusivamente

monetario:

LA 2 COMPATIBILIDADE ENTRE LDO E LOA
LDO 2024 LOA 2024 Variacdo
Receita Total R$ 48.866.917.371 R$ 48.032.157.568 -1,71%
Despesa Total R$ 48.866.917.371 R$ 48.032.157.568 -1,71%
Resultado Primario R$ 1.078.061 R$ 519.425 -51,82%
Resultado Nominal R$ 686.257 R$ 447.001 -34,86%

Fonte: Anexo Ill da Lei Estadual n° 18.836/2024 (LOA), p. 1550-1552.

Em sintese, a LOA 2024 foi elaborada dentro dos parametros da LDO 2024, com
ajustes mais representativos nos Resultados Primario e Nominal. A analise mais detida
dos aspectos financeiros sera tratada em capitulo préprio.

Nesta secao a analise esta voltada ao eixo planejamento, visando acompanhar a
compatibilidade das pecas do orcamento sob o prisma dos objetivos estratégicos que
balizaram os programas PPA, dentre esses, os priorizados na LDO, e, no escopo da LOA,
como as subagdes foram executadas para o alcance do resultado inicialmente desejado.

Considerando a analise das contas do exercicio de 2024, ja findo, é oportuno
analisar os resultados colhidos durante este recorte do planejamento quadrienal,
0 que sera feito através do exame, por amostragem, da execucao das metas fisicas
e financeiras de subacdes previstas na LOA 2024 dos programas PPA selecionados
neste trabalho.

2.1.3.1 Execucao das metas fisicas e financeiras de subagdes previstas
na LOA/2024

O procedimento de monitoramento fisico e financeiro visa aprimorar a gestao
publica, promover a responsabilizacao, aumentar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade
dos programas governamentais, assim como fortalecer o controle social. Seu propé-
sito é divulgar informacdes de interesse publico sobre os resultados alcancados pelas
acoes governamentais, monitorar e avaliar os produtos e metas das subac¢oes dos pro-
gramas governamentais, e aprimorar os processos de elaboracao e revisao do PPA.

E relevante ressaltar que o Processo de Acompanhamento Fisico, Financeiro e de
Avaliacao do Plano Plurianual, estabelecido no Estado de Santa Catarina pelo Decreto
Estadual n° 1534, de 22 de outubro de 2021, encontra respaldo no artigo 71 da Cons-
tituicdo Federal de 1988, o qual determina:

Artigo 71. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio devem manter, de
forma integrada, sistema de controle interno com o objetivo de:

45 LRF, artigo 5°, | c¢/c artigo 4°, § 1°.
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| —avaliar o cumprimento das metas estipuladas no plano plurianual, a exe-
cucao dos programas de governo e dos orcamentos da Unido.

No contexto estadual, o artigo 62 da Constituicao Estadual de 1989 estabelece:

Artigo 62. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio devem manter, de
forma integrada, sistema de controle interno com o objetivo de:

| — avaliar o cumprimento das metas estipuladas no Plano Plurianual, a exe-
cucao dos programas de governo e dos orcamentos do Estado;

Il - verificar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia
da gestado orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da
administracao estadual, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

Todos os 6rgaos e entidades do Poder Executivo, abrangidos pelos orcamentos
Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento, responsaveis pelos programas e su-
bacdes, devem manter atualizadas, durante cada exercicio financeiro, as informacoes
referentes a execucao fisica e financeira das subagdes sob sua responsabilidade no
modulo de acompanhamento fisico e financeiro do SIGEF. E por meio da monitoracéo
da execucao fisica e financeira dos objetos de execucao que é possivel identificar des-
vios, inconsisténcias ou incoeréncias na execucao das subac¢des, diagnosticando suas
causas e propondo ajustes operacionais para a adequacao entre metas estabelecidas
e valores executados. O objeto de execucao acompanha o alcance do objetivo da su-
bacdo, sendo acompanhadas as subacdes finalisticas que geram bens e servicos para
a sociedade ou para o préprio Estado, podendo se tratar tanto de um projeto quanto
de uma atividade.

A presente analise foi concentrada nos objetos de execucao ligados aos progra-
mas tematicos do PPA selecionados para exame no tépico 2.1.1, levando em conside-
racao a analise dos programas/subacdes priorizados para o exercicio de 2024 pela LDO
(tratados no topico 2.1.2.1 - tabelas 4 e 5).

Levando em conta o grande volume de objetos de execucao vinculados as su-
bacoes, para este trabalho foi selecionada uma amostra para analise, acrescentando o
critério de maior valor empenhado no objeto de execucao, dentro de cada tematica.

Na tabela a seguir, considerando a selecdo realizada, sao demonstradas as informa-
¢Oes das subacgoes, as quais apresentaram execuc¢ao orcamentaria no exercicio de 2024.
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ACOMPANHAMENTO FiSICO-FINANCEIRO SUBAGOES

Tematica Subagdo

015432

INFRAESTRUTURA = 015046

015431

5429

SAUDE 011320

011324

13000

DESENVOLVIMENTO

Economico %

13000

012482

EDUCACAO 006302

006302

Objeto Execucao

20240E000102 Superviso + Obras de
Implant. e Pavim. da Rod. SC-465, trecho
Macieira — Arroio Trinta

20240E000116 Supervisao + Obras na
Rodovia SC-456, trecho Abdon Batista —
Vargem

20240E000122 Supervisao + obras de
pavimentacao da rodovia SC-281, trecho
[tuporanga — Atalanta

20240E000008 Atender pacientes nos
hospitais administrados pela secretaria de
estado da satde.

20240E000044 Realizar procedimentos de
média e alta complexidade contempladas na
programacao de satde

20240E000074 Realizar cirurgias eletivas
ambulatoriais e hospitalares

20240E000025 Construgao de Barracao a
drea industrial — Sdo Miguel da Boa Vista

20240E000043 Construgao da Arena
Multiuso em Icara

20240E000057 Implantagéo do Parque
Industrial — Etapa 1

20240E000140 Manutencao e reforma das
escolas de educacdo Basica.

20240E000188 Concessao de Assisténcia
Financeira Estudantil — Universidade Gratuita
— FUNOESC Joagaba

20240E000189 Concessao de Assisténcia
Financeira Estudantil — Universidade Gratuita
— UNIVALI - Itajai

Produto

Rodovia
pavimentada

Rodovia
pavimentada

Rodovia
pavimentada

Paciente
atendido

Entidade
beneficiada

Cirurgia
realizada
Municipio
atendido
Municipio
atendido
Municipio
atendido

Escola
atendida

Bolsa
concedida

Bolsa
concedida

Fonte: SIGEF 2024. Imprimir acompanhamento UG. Filtro por subacéo.
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Unid. de
medida

km

km

unidade

unidade

unidade

unidade

unidade

unidade

unidade

unidade

unidade

Planejado

Fisico

6,01

20,36

18,34

1.000.000,00

100,00

570.000,00

1,00

1,00

1,00

1.046,00

6.227,00

4.341,00

Realizado

Fisico

1,16

7,13

6,79

1.158.372,00

97,00

562.078,00

1,00

1,00

1,00

1.046,00

6.227,00

4.341,00

IE Fisico

19,30%

35,00%

37,03%

115,84%

97,00%

98,61%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

Empenhado

20.016.070,00

25.977.489,72

21.674.211,60

491.319.823,40

781.545.284,04

507.813.114,87

689.518,85

833.333,33

608.310,36

172.976.317,09

85.903.883,52

91.809.193,13

Liquidado

13.172.827,76

24.818.492,36

18.691.880,60

416.074.921,58

734.152.765,41

506.900.422,99

689.518,85

833.333,33

608.310,36

159.223.109,76

77.211.765,71

82.938.037,99

Liquidado

707.943,07

838.723,75

2.488.987,51

53.251.696,46

40.989.569,78

729.169,74

0,00

0,00

0,00

4.702.962,19

8.665.096,32

8.861.659,42

IE

Restos a Pagar | Financeiro

69,35%

98,77%

97,712%

95,52%

99,18%

99,96%

100%

100%

100%

94,77%

99,97%

99,99%

Status

Em
andamento

Atrasado

Atrasado

Em
andamento

Em
andamento

Em
andamento

Concluido

Concluido

Concluido

Em
andamento

Em
andamento

Em
andamento

(EmRS)

Atualizado

fev./25

fev./25

fev./25

fev./25

jan./25

dez./24

fev./24

jun./24

jul./24

mar./25

fev./25

fev./25

@
clique para voltar
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Dos dados levantados, é possivel constatar que, na maioria, os OEs estao em es-
tagio de normalidade (concluidos ou em andamento) a excecao de 20240E000116 e
20240E000122 que constam como atrasados. Em consulta ao Portal PPA, esses dois
OEs possuem ocorréncias restritivas relacionadas a vigéncia contratual.

Em relacao as obras selecionadas na tematica Infraestrutura se observa distorcao
entre baixo indice de execucao fisica frente alto indice de execucao financeira, geran-
do indicios de que apesar de consumidos os recursos monetarios para a realizacao da
obra, ela nao evoluiu em mesmo ritmo. Ressalvada a hip6tese de deficiéncia no preen-
chimento da execucao fisica e financeira no sistema, este fato deflagra possivel falha
na projecao inicial do valor das obras ou intercorréncias negativas que afetaram a exe-
cucao. Utilizando da proporcao de forma genérica, se, em média, para executar 40%
da obra ja se utilizou de 100% do valor disponivel, para executar 100% seria necessario
250% do valor inicialmente reservado ao objeto*.

Nas subacdes da Saude, o0 20240E000008 — Atender pacientes nos hospitais ad-
ministrados pela Secretaria de Estado da Saude - atendeu mais pacientes que o plane-
jado (115,84%) com menos recursos que reservou para este fim (95,52%). Isso significa
o atendimento de 158.372 pessoas a mais que o previsto para o orcamento inicial.

No que tange o Desenvolvimento Econdmico, as iniciativas analisadas foram
concluidas no exercicio de 2024. Sobre 0 20240E000025, executado em parceria com
o municipio de Sao Miguel da Boa Vista, consta no edital do processo licitatério*” como
justificativa para a realizacao do investimento o estimulo a instalacao de empresas,
geracao de emprego e renda, incentivo ao comércio local, pautas diretamente relacio-
nadas ao Desenvolvimento Econdmico:

O Municipio de Sao Miguel da Boa Vista, é de pequeno porte, onde a reali-
dade de grande parte dos municipes, é a busca por empregos em cidades
préximas, ja que nosso municipio nao dispde de empresas em ndmeros su-
ficientes e que gerem a quantidade de empregos esperados.

A obra objeto desta requisicdo é de extrema importancia para o muni-
cipio, pois, a construcdao do barracao na area industrial, devera propor-
cionar o crescimento local, tendo em vista a possibilidade de instalacao
de empresas, geracao de empregos e renda, incentivo ao comércio local,
dentre outros.

Também em cooperagao com o Municipio de Icara, 0 20240E000043 colaborou
para a construcao de arena multiuso que, além de ser uma estrutura voltada para o
esporte, lazer e cultura, também “podera abrigar projetos sociais desenvolvidos em
Icara e receber eventos publicos e privados™®.

Ja 0 20240E000057, visa a preparacao do terreno para construcao de parque
industrial no Municipio de Ermo, obra de infraestrutura ligada ao desenvolvimento
econdmico da regiao.

46 40% esta para 100% assim como 100% esta para X > 40x=10000 > x=250.

47 Item 2 - Justificativa, Anexo Il, Termo de Referéncia do Processo Licitatdrio n°56/2023. Disponivel em: https://saomi-
gueldaboavista.sc.gov.br/licitacao/edital-56-2023-tomada-de-precos/, acesso em 10/03/25, 10:10h.

48 Disponivel em: https://icara.sc.gov.br/noticias/noticia?post=construcao-de-arena-multiuso-no-modulo-espor-
tivo-comeca-a-tomar-forma-07516. Acesso em: 10/03/2025, 10h35min.
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Verifica-se, em comum, entre os OEs da tematica Economia a constante presenca
das a¢Oes estratégicas previstas no PPA 2024-2027 (Lei n° 18.835, de 12 de janeiro de
2025, artigo 29, paragrafo unico, incisos IV e V*°), demonstrando a compatibilidade en-
tre os instrumentos de planejamento publico.

Por fim, na drea da Educacao, os maiores montantes financeiros se concentraram em
execuc¢oes de manutencodes e reformas de escolas e na concessao de auxilio financeiro no
ambito do programa Universidade Gratuita. Positivamente, todos os OEs com indices de
execucao fisica e financeira préximos e, no caso da 20240E000140, 1046 escolas recebe-
ram manutencao ou reforma, com 94,77% dos recursos inicialmente empenhados.

Em relacdao ao programa Universidade gratuita os objetos de execucao espe-
cificam a universidade e o Municipio beneficiados, portanto, considerando os maio-
res valores financeiros, somente se apresenta neste momento os 20240E000188 e
20240E000189, que beneficiaram 10568 alunos com bolsas de estudo nas universida-
des FUNOESC Joagaba e UNIVALI - Itajali.

A analise dos OEs aqui apresentada se limita a sua relagao com o planejamento
estratégico das politicas publicas e a consonancia entre as pecas orcamentarias. Nao
é possivel, neste tipo de relatorio, auferir a efetividade pratica de sua realizacao, ava-
liagbes que se reservam a trabalhos especificos de auditoria que possam se originar a
partir da apreciacao do Pleno desta Corte.

Ademais, a analise da execucao fisica e financeira se reserva ao possivel realizavel
dentro do objetivo do Parecer Prévio®, pois a estrutura de planejamento possui volu-
mosa granularidade entre o PPA (89 programas) até os objetos de execucao, obstacu-
los para aplicagao de maior extensao e profundidade ao estudo.

2.1.3.2 Alteragoes orgcamentarias

Até o deslinde da execucao orcamentaria, podera o ente publico ter necessidade
de alguns ajustes na Lei Orcamentdria Anual, seja por deficiéncias no planejamento
ou por contingéncias decorrentes da arrecadacao do exercicio, ja que nem sempre o
previsto e o realizado satisfazem a realidade. Neste sentido, surge a possibilidade de
abertura de créditos adicionais que se referem as autorizacdes de despesas ndo com-
putadas ou insuficientemente dotadas na Lei do Orcamento, nos termos do art. 40 da
Lei Federal n° 4.320/1964.

A competéncia para abertura de créditos adicionais é do Chefe do Poder Execu-
tivo nos termos do artigo 9° da Lei 18.836, de 12 de janeiro de 2024, inclusive no que
tange as dotagbes orcamentarias que suportam as despesas dos demais poderes do
Estado. Pois, o orcamento fiscal do Estado é Unico, estando os demais Poderes inseri-
dos na peca de planejamento como unidades orcamentarias.

Aduz o Balan¢o Orcamentario do Sistema Integrado de Planejamento e Gestao
Fiscal (SIGEF) que as alteracdes orcamentarias realizadas pelo Poder Executivo totaliza-
ram R$ 11.491.549.863,61 no decorrer do exercicio financeiro de 2024.

49 |V - desenvolvimento econémico: implementacao de projetos e politicas publicas que estimulem o desenvolvimento
rural, industrial, do comércio e de servigos; e V - proximidade com o cidadéo: desenvolvimento das diretrizes gover-
namentais em coordenacdo com os Municipios do Estado.

50 Artigo 72, Resolugéo N.TC-06/2001 - Regimento Interno do TCE/SC.
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Em harmonia com o artigo 41 da norma supracitada os créditos adicionais clas-
sificam-se em: suplementares, especiais e extraordinarios, sendo os primeiros desti-
nados a reforcar a dotagcao orcamentaria que se tornou insuficiente durante a execu-
¢ao do orcamento. Os créditos especiais sao destinados a atender as despesas para
as quais nao haja dotacao orcamentaria especifica. E, por ultimo, os extraordinarios
destinam-se ao atendimento de despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorren-
tes de guerra, comocao interna ou calamidade publica.

Na Prestacao de Contas, consolidado geral, apresentada pelo Estado de Santa
Catarina foi apontado que do total de créditos adicionais abertos, os créditos especiais
liquidos perfizeram o montante de RS 194.012.811,72 e nao ocorreram créditos extra-
ordindrios (volume 2 —fls. 484 a 503).

2.1.3.3 Analise da Execucao do Orcamento de Investimento do PPA
2024-2027

Os programas do orcamento de investimento definidos no PPA 2024-2027 es-
tao transcritos na Tabela 4, com os respectivos valores orcados. Alguns programas sao
financiados exclusivamente pelo orcamento de investimento, outros sdao financiados
também pelo orcamento fiscal do Estado. No caso dos programas 0188, 0230, 0320 e
0640 tem-se que os valores do orcamento de investimento sao pouco representativos
em relacdao ao valor total do programa (menor ou igual a 2,5%), por isso, nao serao
destacados neste capitulo.

n PROGRAMAS DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

p Orgamento Orcamento de
rograma . )
Fiscal Investimento
1 10150 — Modernizag&o Portuaria - 723.512.000 100,00% 723.512.000
2 | 0160 — Geragao de Energia Elétrica 76.100.000  417.796.676 | 84,59% 493.896.676

3 | 0182 - Energia Elétrica Distribuida

0188 — Concessbes, Participacdes e Parcerias Publico-
Privadas

5.696.979.478 | 100,00% 5.696.979.478
420.000.000 2.600.000|  0,62% 422.600.000

0190 — Expanséo do Gé&s Natural 537.560.644 | 100,00% 537.560.644

5
6 | 0200 — Competitividade e Exceléncia Econdmica 96.100.000 1.075.486.978 | 91,80% 1.171.586.978
7 |1 0220 - Transformagao Digital - 98.897.000 | 100,00% 98.897.000
8 10230 - CTI - Fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo | 891.275.117 20.000.000 2,19% 911.275.117
9 1 0320 — Agricultura e Pesca Catarinense 1.843.604.900 5.800.000 0,31% 1.849.404.900
10 | 0360 — Abastecimento de Agua 295.000.000 462.624.282  61,06% 757.624.282
11 | 0365 — Esgoto Sanitario - 623.952.096 | 100,00% 623.952.096
12 | 0370 — Modernizagéo da CASAN - 2.432.466 | 100,00% 2.432.466
13| 0 - Desenvolimento e Promogao do Turismo 193.783.900 5000000  252%  198.783.900
Total 3.815.863.917  9.672.641.620 71,71%  13.488.505.537

Fonte: TCE/SC, com base no Plano Plurianual de 2024-2027 - Lei n° 18.835/2024.
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Na proxima tabela, estao relacionados os programas do PPA 2024-2027 em que
participam as empresas estatais do Estado de Santa Catarina. Dados orcamentdrios
e de metas fisicas sao destacados para viabilizar uma andlise dos niveis de execucao
orcamentaria e fisica, face os valores planejados para o quadriénio de 2024 a 2027.

Os valores planejados foram obtidos do PPA 2024-2027 (Lei n° 18.835/2024) e
os valores executados do painel de acompanhamento do Plano Plurianual, endereco:
https://ppa.sc.gov.br/visao-geral.

O nivel de execucao fisica é demonstrado em percentagem da diferenca entre a
meta global prevista no PPA e o valor de referéncia indicado no PPA. Com esse méto-
do, procura-se demonstrar o avanco fisico dos programas, em contraposicao ao esfor-
¢o orcamentario do periodo.
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QUADRO 5

Programa do PPA | Empresa Responsavel

Afericao da Meta Financeira

Meta Financeira
PPA 2024/2027

Orcamento Realizado
em 2024

%

Indicador

Afericao do Alcance da Meta Fisica

Unidade

Valor de
referéncia

Meta do PPA

Valor Atual

PROGRAMAS COM FINANCIAMENTO RELEVANTE DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DO PPA 2024/2027

% Execucao®

Execucao

Orcamento de investimento

0150 SCPar Porto Imbituba RS 285.828.000,00 R$17.332177,33 | 6,06% oo Iformad o nformado | Cada subaci o informad
Modemizagio | SCPar Porto SFCSul RS 434.384.000,00 R$24232217,84 | 5,58% ?l:‘;:gg: indicador. Informado 20| -, pjicavel Na"r']g oo (fn :t;ues?)?c?ﬁ(;m Na‘r’u')"P‘a’i’r']‘l? O | Nao Aplicével
Portuéria SCPar Holding R$ 3.300.000,00 - 0,00%
0160 — Geragdo de . 0 5 A 0
Energia Elétrica CELESC Geragao R$ 417.796.676,00 R$ 35.866.434,72 8,58% | 0132 Geracdo de energia elétrica MWh/ano 570.340,80 728.394,00 647.378,14 48,74%
0133 Energia elétrica distribuida MWh/ano 27.291.247,40 31.423.226,00 | 29.467.813,41 52,68%
0134 DEC — Duragdo Equivalente
0182 — Eneraia de Interrupgdo por Unidade hora/ano 8,73 8,29 8,71 4,55%
I AL 12 Distribui¢do R$ 5.696.979.478,00 R$1.027.361.793,02 |  18,03% | Consumidora
Elétrica Distribuida
0135 FEC — Frequéncia Equivalente
de Interrupgao por Unidade Unidade 6,03 6,19 5,84 -118,75%
Consumidora
0190 — Expansdo SCGAS R R 0 Km de rede de a3 id K 0
do Gés Natural $537.560.644,00 $80.470.181,00 14,97% | 0343 Km de rede de gés construida m 122,00 484,00 93,53 -7,86%
0200 - IAZPE R$ 30.000.000,00 - 0,00% - - - -
Competitividade 0002 Municipios atendidos pelo %
e Exceléncia BADESC R$ 1.045.486.978,00 R$ 964.963.840,54 92,30% | BADESC 69,83 100,00 87,46%* 58,44%
Econdmica
0409 Ne de documentos
0220 digitalizados — repositdrio digital Unidade mil 6.000,00 140.000,00 6.000,00 0,00%
_ confidvel de arquivos
Transformacdo (IASC R$ 98.897.000,00 R$7.553.690,62 7,64% - d
Digital 0410 Capacidade global de
armazenamento de informagdes Pentabytes 5,60 13,60 13,60 100,00%
de governo
0360 — 0227 indice de perdas na .
L % 35,07 30,00 38,05 -58,78%
Abastecimento de RS 462.624.282,00 R$291.133.073,99 | 62,93% | distribuicdo de dgua ’ ’
Agqua 0228 Cobertura urbana de dgua % 99,21 99,24 96,51 | -9.000,00%
(S’;’gista,‘riiw CASAN R$623.952.006,00  R$317.530.169,18 | 50,89% 0229 Cobertura urbana de esgoto % 33,46 50,00 3030 -14,09%
0370 Ausente o indicador. Informado 3 Néo informado Néo informado
Modernizacao da R$ 2.432.466,00 R$4.504.572,31| 185,19% bacs ’ Nao Aplicével 100,00 inel Néo Aplicdvel
CASAN subagbes no PPA no Paine
Total
R$9.639.241.620,00 R$2.770.948.150,55  28,75%

Fonte: TCE/SC, com base na Lei n° 18.835/2024 e no painel de acompanhamento do PPA 2024-2027 (https://ppa.sc.gov.br/indicadores).

* Memoria de calculo: [(Valor Atual - Valor de Referéncia) =+ (Meta do PPA - Valor de Referéncia)].

**Valor conforme informagdo do BADESC via sistema de comunicagao TCE/SC, Comunicagdo 20250317000518.
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2.1.3.3.1 SC Participacoes e Parcerias S.A. - SCPAR (Controladora
de SCPar Porto de Imbituba S.A e SCPar Porto de Sdo Francisco
do Sul S.A.)

0150 - Modernizacao Portuaria. Tem o objetivo de modernizar, ampliar e
melhorar a infraestrutura portuaria, por meio de obras terrestres e de acesso mariti-
mo, promovendo o perfeito escoamento de cargas. Valor previsto de R$ 3.300.000,00
(0,46% do programa). Em 2024, nao ha registro de investimentos realizados pela
empresa nesse programa. Nao foram definidos indicadores no PPA 2024-2027, assim
como nao ha informacdes sobre os indicadores de referéncia no painel de acompa-
nhamento do PPA, por isso é invidvel a sua demonstracao grafica.

Registra-se, assim, auséncia de indicadores no programa 0150, consignado no
Orcamento de Investimento das Empresas Estatais — Programas Tematicos, Anexo | do
PPA 2024-2027, em contrariedade ao que prevé a alinea ‘a; do inciso |, do artigo 5° e
0 § 1° do artigo 6° da propria lei que institui o Plano Plurianual para o quadriénio de
2024-2027 (Lei n° 18.835/2024). Tal situacao alcanca as trés empresas que compdem
a SCPAR. A auséncia de indicadores prejudica o acompanhamento e a avaliacao dos
produtos previstos no planejamento plurianual.

0188 - Concessoes, Participacoes e Parcerias Publico-Privadas. Objetivo de
coordenar, implementar e apoiar o desenvolvimento de concessdes e parcerias publi-
co-privadas no Estado de Santa Catarina, prover a geracao de investimentos no terri-
torio catarinense, comprar e vender participacoes. Valor previsto de R$ 2.600.000,00
(0,62% do programa), sendo realizado, em 2024, o valor de RS 264.081,38 (10,16% em
relacao ao previsto para os quatro anos). Nao houve execucao fisica no periodo, pois o
valor atual do indicador estd idéntico ao valor de referéncia. Também, a representativi-
dade do valor previsto é muito baixa, razao pela qual o programa nao terd o destaque
de graficos.

2.1.3.3.2 SCPar Porto de Imbituba S.A.

Programa 0150 - Modernizacdao Portuaria. Valor previsto de
RS 285.828.000,00 (39,51% do programa), sendo realizado, em 2024, o valor de RS
17.332.177,33 (6,06% em relagao ao previsto). Nao foram definidos indicadores no PPA
2024-2027, assim como nao hd informagdes sobre os indicadores de referéncia no pai-
nel de acompanhamento do PPA, por isso é invidvel a demonstracao grafica da execu-
¢ao fisica deste programa.
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Execucao Orgamentaria do Programa
0150 pelo Porto de Imbituba S.A.

285.828.000,00

17.332.177,33
6,06%

Em Reais (R$)

H Meta Financeira 2024-2027
B Executado em 2024

Fonte: TCE/SC.

2.1.3.3.3 SCPar Porto de Sao Francisco do Sul S.A.

Programa 0150 - Modernizagao Portuaria. Valor previsto de R$ 434.384.000,00
(60,04% do programa) e realizado, em 2024, de RS 24.232.217,84 (5,58% em relacao ao
previsto). Nao foram definidos indicadores no PPA 2024-2027, assim como nao ha in-
formacdes sobre os indicadores de referéncia no painel de acompanhamento do PPA,
por isso é invidvel a demonstracao grafica da execucgao fisica deste programa.

Execucao Orgcamentaria do Programa
0150 Porto de Sao Francisco do Sul

434.384.000,00

24.232.217,84

5,58%

Em Reais (R$)
m Meta Financeira 2024 a 2027

W Executado em 2024

Fonte: TCE/SC.
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2.1.3.3.4 Celesc Geragéao S.A.

Programa 0160 - Geracao de Energia Elétrica. Tem o objetivo de propiciar
condigOes operacionais e administrativas para que o processo de concessao e autori-
zacao de novos empreendimentos de geracao de energia elétrica possibilite o desen-
volvimento sustentavel da economia catarinense e o atendimento com qualidade da
demanda de energia elétrica. Valor previsto de R$ 417.796.676,00 (84,59% do total pre-
visto para o programa), sendo realizado, em 2024, o valor de R$ 35.866.434,72 (8,58%
do previsto no PPA). Execucao fisica demonstrada no grafico.

Execucao Fisica do Execuc¢ao Orgcamentaria do
Programa 0160 do PPA Programa 0160 do PPA

158.053,19 417.796.676,00

77.037,33

48,74%

35.866.434,72
8,58%

Meta de aumento na geragao de energia
Unidade: MWh/ano Em Reais (R$)

B Quantidade a executar 2024-2027 B Meta Financeira 2024 a 2027

BByl M Executadoem 2024

Fonte: TCE/SC.

2.1.3.3.5 CELESC Distribuicao S.A.

Programa 0182 - Energia Elétrica Distribuida. Tem o objetivo de propi-
ciar condicbes operacionais e administrativas para que o fornecimento de energia
elétrica que possibilite o desenvolvimento sustentdvel da economia catarinense
e o atendimento com qualidade da demanda de energia elétrica. Valor previsto de
RS 5.696.979.478,00 (100% do previsto para o programa), sendo realizado, em 2024, o
valorde R$ 1.027.361.793,02 (18,03% do valor previsto). Foram definidos trés indicado-
res de meta fisica, que estao apresentados graficamente na sequéncia.

O indicador “0135 FEC - Frequéncia Equivalente de Interrupgao por Unidade
Consumidora” tem como meta o valor 6,19 unidades no PPA, que é maior que valor
de referéncia (6,03). A empresa informa que reduziu a FEC para 5,84, melhorando a
situacdo que ja estava abaixo do valor estabelecido no PPA. Essa condicao dificulta a
apresentacao grafica.
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Execucao orcamentaria do Execucao Fisica Indicador 0133 do
Programa 0182 do PPA Programa 0182 do PPA

5.696.979.478,00 4.131.978,64

2.176.566,05

52,68%
1.027.361.793,02
18,03%
Energia elétrica distribuida
Em Reals (R$) Unidade: MWh/ano
W Meta Financeira 2024 a 2027 W Quantidade a executar 2024-2027
B Executado em 2024 B Executado em 2024
Execucao Fisica Indicador 0134 do Execucdo Fisica Indicador 0135do
Programa 0182 do PPA Programa 0182 do PPA
0,44 0,16
Frequéncia Equivale cao por
Unidade C
0,02
4,55%
Meta de reducdo da duracao de interrupc¢éao por
unidade consumidora
Unidade: Hora/Ano Unidade
m Quantidade a executar 2024-2027 m Quantidade a executar 2024-2027
B Executado em 2024 m Executado em 2024

Fonte: TCE/SC.

2.1.3.3.6 SC GAS - Companhia de Gas de Santa Catarina

0190 - Expansao do Gas Natural. Tem o objetivo de implantacao de novas in-
fraestruturas de distribuicdo em novas regides e localidades municipais. Valor previsto
de R$ 537.560.644,00 (100% do valor previsto para o programa), sendo realizado, em
2024, o valor de R$ 80.470.181,00 (14,97% do valor previsto).
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Registra-se que foram verificadas inconsisténcias nas informacoes disponiveis para a
demonstracao da execucao fisica do programa 0190. A meta estabelecida no PPA é de 484
km de rede de gas construida. O valor de referéncia era 122 km, mas o valor atual executa-
do, informado no painel de acompanhamento do PPA, foi de 93,53 km. Esses dados reve-
lam inconsisténcia que inviabiliza a demonstragao grafica da execucao fisica do programa.

Execucao orcamentaria
Programa 0190 do PPA

537.560.644,00

80.470.181,00

14,97%

Em Reais (R$)
W Meta Financeira 2024 a 2027

W Executado em 2024

Fonte: TCE/SC.

2.1.3.3.7 IAZPE - Imbituba Administradora da Zona de Processamento
de Exportacao S.A.

Programa 0200 - Competitividade e Exceléncia Economica. Objetivo de fo-
mentar a atividade produtiva no Estado, com vistas a melhorar a competitividade na-
cional e internacional das empresas catarinenses. Valor previsto de R$ 30.000.000,00
(2,56% do orcado para o programa). Em 2024, nao houve execuc¢ao orcamentaria do
valor previsto no PPA, por isso, ndao ha demonstragao grafica. Também nao houve exe-
cucdo fisica em 2024, pois o valor atual do indicador utilizado é igual ao valor de re-
feréncia, conforme painel de acompanhamento do PPA 2024-2027.

2.1.3.3.8 BADESC - Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A.

Programa 0200 - Competitividade e Exceléncia Econémica. Tem o obje-
tivo de fomentar a atividade produtiva no Estado, com vistas a melhorar a compe-
titividade nacional e internacional das empresas catarinenses. Valor previsto de
RS 1.045.486.978,00 (89,24% do orcado para o programa), sendo realizado, em 2024,
o valor de R$ 964.963.840,54 (92,30% do previsto). A execucdo orcamentaria e a fisica
constam nos graficos a seguir.
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Execucdo Orcamentdria do
Programa 0200 do PPA Execucgao Fisica do
Programa 0200 do PPA

1.045.486.978,00

30,17

964.963.840,54

92,30%
58,44%
Municipios atendidos pelo Badesc
Unidade: %
Em Reais (R$)
B Meta Financeira 2024 a 2027 B Quantidade a executar 2024-2027
m Executado em 2024 ® Executadoem 2024

Fonte: TCE/SC.
** Evolucado da execucao fisica (17,63) conforme informagdo do BADESC via sistema de comunicacao TCE/SC, Comunica¢do
20250317000518.

2.1.3.3.9 CIASC - Centro de Informatica e Automacéao do Estado
de Santa Catarina S.A.

0220 - Transformacao Digital. Tem o objetivo de proporcionar aos 6rgaos da Ad-
ministracao Publica a entrega de servicos digitais que facilitam a vida do cidadao, potencia-
lizando a transformacao digital no Governo. Valor previsto de R$ 98.897.000,00 (100% do
orcamento do programa), sendo realizado, em 2024, o valor de R$ 7.553.690,62 (7,64% do
previsto). A meta fisica € composta de dois indicadores, os quais estdao demonstrados nos
graficosaseguir,juntamente com o grafico que apresentaa execucao orcamentdriade 2024.

Execucao Orgamentdria do
Programa 220 do PPA

98.897.000,00

7.553.690,62

7.,64%
Em Reais (R$)

m Meta Financeira 2024 a 2027
W Executado em 2024
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Execucao Fisicado
Programa 220 do PPA

Execucdo Fisicado
Programa 220 do PPA

134.000 8 o

100%
0 0%
N@ de docs digitalizados - repositério digital confidvel Capacidade global de armazenamento de
de arquivos informacdes do governo
Unidade: mil Unidade: pentabytes
B Quantidade a executar 2024-2027 B Quantidade a executar 2024-2027
M Executadoem 2024 M Executadoem 2024

Fonte: TCE/SC.

2.1.3.3.10 Sapiens Parque S.A.

0230 - CTI - Fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao. Tem o objetivo de
estimular, apoiar e fomentar o desenvolvimento econémico a partir da promocao da
ciéncia, tecnologia e inovacao, aumentando a produtividade e a competitividade da
economia de Santa Catarina e melhorar a prestacao de servicos publicos a socieda-
de por meio de acdes construidas conjuntamente com parceria com instituicées pu-
blicas e privadas. Valor previsto de R$ 20.000.000,00 (2,19% do valor previsto para o
programa). Em 2024, nao foram realizados investimentos pela empresa. A meta fisica
é composta por quatro indicadores que apresentaram evolucao em 2024, contudo,
esses avancos nao podem ser atribuidos ao Sapiens Parque S.A., em razao da baixa re-
presentatividade orcamentdria e pela auséncia de realizacao orcamentaria no periodo.

Indicadores do programa:

+ 138 - Projetos de pesquisa apoiados;

« 139 - Projetos de inovacao implementados;

- 141 - Bolsas ofertadas; e

« 140 - Eventos apoiados.

2.1.3.3.11 CEASA - Centrais de Abastecimento do Estado de Santa
Catarina S.A.

0320 - Agricultura e Pesca Catarinense. Tem o objetivo de promover o desen-
volvimento rural e pesqueiro por meio do fomento as cadeias de valor, adequacao
das propriedades rurais a legislacao e apoio a projetos de pesquisa, desenvolvimento
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e inovacao. Valor previsto de RS 5.800.000,00 (0,31% do valor previsto para o progra-
ma). Em 2024, nao foram realizados investimentos pela empresa. A meta fisica é com-
posta por 11 indicadores, mas, nao é possivel identificar se algum deles foi afetado por
acoes da empresa, em razao da baixa representatividade orcamentaria no programa e,
também, pela auséncia de realizacao orcamentaria.

Indicadores do Programa:

« 0009 - Apoio financeiro a agricultores;

« 0010 - Subvencao de juros

+ 0011 - Projetos apoiados pelo Fundo de Desenvolvimento Rural (FDR);

« 0012 - Apoio a municipios com recursos financeiros;

+ 0013 - Apoio a municipios com equipamentos agricolas;

« 0014 - Conectividade Rural;

+ 0015 - Melhoria de estradas rurais;

« 0147 - Reqgularizagao fundiaria;

« 0149 - Piscicultores regularizados;

« 0150 - Financiamento para aquisicao de terras;

+ 0152 - Locais de maricultores monitorados.

2.1.3.3.12 CASAN - Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento

Programa 0360 - Abastecimento de Agua. Tem o objetivo de ampliar e me-
Ihorar o sistema de abastecimento de agua visando a seguranca e qualidade nos servi-
¢cos. Valor previsto de R$ 462.624.282,00 (61,06% do total do programa), sendo realiza-
do, em 2024, o valor de R$ 291.133.073,99 (62,93% do previsto no PPA). A execugao do
orcamento e da meta fisica, composta por dois indicadores, pode ser visualizada nos
graficos dispostos na sequéncia, porém, registre-se que:
a) No caso do indicador “0227 - indice de perdas na distribuicao de agua” veri-
fica-se que a meta ao final do PPA (30%) é 5,07 pontos percentuais a menos
que o valor de referéncia (35,07%). Ocorre que a Casan informou que a situa-
¢ao atual é de 38,05%, revelando que a meta estabelecida esta ainda mais
distante de ser alcancada (8,05 pontos percentuais); e
b) Situacao analoga é constatada no indicador “0228 - Cobertura urbana de Clique aqui
agua”. A meta ao final do PPA é 99,24%; distante 0,03 pontos percentuais do gasr?j;'zfn';m
valor de referéncia. A situacao atual informada é de 96,51%, valor inferior ao REIEERELEY
valor referéncia (99,21%). Isso revela provavel inconsisténcia de informacao,
ou distanciamento da meta a ser alcancada (de 0,03 p.p. para 2,73 p.p.).
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Execu (;E:IO orgamenté riado Execucdo Fisicado Programa 0360
Programa 0360 do PPA 28

- 58,78%

462.624.282,00

Istribuicdo de dgua

91.133.073,99

-5,07

Unidade: %

W Quantidade a executar 2024-2027
u Executadoem 2024

62,93%
Execucao Fisicado Programa 0360
Em Reais (R$) i
H Meta Financeira 2024 a 2027 Cobertura ur

W Executado em 2024

Fonte: TCE/SC.

-2,70
Unidade: %

m Quantidade a executar 2024-2027

m Executado em 2024

Registra-se que apesar de ter sido realizado, em 2024, 62,93% do investimento pre-
visto para o quadriénio, a execucao fisica do programa 0360, realizada pela CASAN, de-
monstrou piora nos dois indicadores que a compdem. O indice de perdas na distribuicao
de dgua aumentou em relacao ao valor de referéncia, e o indice de cobertura urbana de
agua diminuiu em relacao ao valor de referéncia. Essas pioras nos indicadores deixaram
o programa mais distante das metas fisicas estabelecidas no PPA 2024-2027.

Programa 0365 - Esgoto Sanitario. Tem o objetivo de ampliar os servicos de
coleta e tratamento de esgoto e residuos sélidos. Valor previsto de RS 623.952.096,00
(100% do valor do programa), sendo realizado, em 2024, o valor de R$ 317.530.169,18
(50,89% do valor previsto). A execucao da meta orcamentdria e da meta financeira
pode ser visualizada nos graficos seguintes, porém registre-se que:

a) O indicador “0229 - Cobertura urbana de esgoto” tem consignado como
meta ao final do PPA o valor de 50%, que é 16,54 pontos percentuais aci-
ma do valor de referéncia (33,46%). Também neste indicador, o valor atual
(31,13%) é 2,3 p.p inferior ao valor de referéncia e 18,9 p.p. inferior a meta
estabelecida no PPA. Isso requer do intérprete uma leitura atenta do grafico
da execucao fisica.
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Execucao Orcamentaria do Execugao Fisicado
Programa 0365 do PPA Programa 0365 do PPA

623.952.096,00 16,54

317.530.169,18

50,89%
Cobertura urb- -14,09%
-2,33
Em Reais (R$) Unidade: %
W Meta Financeira 2024 a 2027 m Quantidade a executar 2024-2027

W Executado em 2024 B Executado em 2024

Fonte: TCE/SC.

Programa 0370 - Modernizacao da CASAN. Tem o objetivo de executar pro-
gramas de apoio para modernizacao da Companhia e suporte aos projetos de sa-
neamento. Valor previsto de RS 2.432.466,00 (100% do valor do programa), ten-
do sido realizado, em 2024, o valor de R$ 4.504.572,31 (185,19% do previsto). A
execucao da meta orcamentdria pode ser visualizada no grafico seguinte, mas a
execucao da meta fisica, definida em 100 unidades do produto “Programa imple-
mentado’, nao pdde ser aferida em razdao da auséncia de indicadores na Lei do PPA
2024-2025, assim como a inexisténcia de dados no painel de acompanhamento do
Plano®'.

Registra-se, assim, auséncia de indicadores no programa 0370, consignado
no Or¢camento de Investimento das Empresas Estatais — Programas Tematicos, Ane-
xo | do PPA 2024-2027, em contrariedade ao que prevé a alinea ‘a, do inciso |, do
artigo 5° e o0 § 1° do artigo 6° da prépria lei que institui o Plano Plurianual para o
quadriénio de 2024-2027 (Lei n° 18.835/2024). A auséncia desses indicadores pre-
judica o acompanhamento e avaliacao dos produtos previstos no planejamento
plurianual.

51 Disponivel em: https://ppa.sc.gov.br/indicadores.
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Execucao Orgamentaria do Programa
0370 Modernizacaoda CASAN

4.504.572,31

2.432.466,00

185,19%

Em Reals (R$)
W Meta Financeira 2024 a 2027
M Executado em 2024

Fonte: TCE/SC.

2.1.3.313 HIDROCALDAS - Companhia Hidromineral Caldas
da Imperatriz

0640 - Desenvolvimento e Promoc¢ao do Turismo Catarinense. Tem o obje-
tivo de Fomentar o desenvolvimento das atividades turisticas em todas as regiées do
Estado. Valor previsto de RS 5.000.000,00 (2,52% do total do programa). Em 2024, nao
foram realizados investimentos pela empresa. A meta fisica é composta por quatro
indicadores que sofreram modificacbes em 2024, mas, nao é possivel identificar se
algum deles foi afetado por acdes da empresa, em razao da baixa representatividade
financeira do orcamento de investimento no programa e, também, pela auséncia de
realizacao orcamentaria.

Indicadores do programa:

« 0367 - Entrada de passageiros por via aérea;

+ 0368 - Abertura de empresas;

+ 0369 - Arrecadacao de ICMS turistico; e

+ 0370 - Saldo de empregos.

2.1.3.4 Reniincia de Receita

2.1.3.4.1 Resultados da rentincia de receita no escopo da LRF

Conforme previsao na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a rentincia de receita
configura-se pela concessao, prorrogagao ou ampliacao de anistia, remissao, subsidio de
natureza tributaria, financeira ou crediticia, crédito presumido, isencao em carater nao
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geral, reducao discriminada de aliquota ou de base de célculo relativas a impostos, taxas
ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

A prerrogativa de renuncia fiscal, conforme preconizado pela Constituicao Federal,
é atribuida ao ente federativo, visando promover o desenvolvimento regional ou esti-
mular atividades econémicas especificas. O fendmeno conhecido como “Guerra Fiscal”
no Brasil, caracterizado pela competicao entre os estados para atrair investimentos me-
diante a renuncia de tributos, é corroborado pela promulgacao da Lei Complementar n°
160/2017, que delega aos Estados e Distrito Federal deliberar sobre a matéria.

Entretanto, é relevante mencionar que apds a promulgagao da EC 132/2023, que tra-
ta da Reforma Tributdria, a questao da renuincia fiscal sofreu estrutural alteracdo em razao
do principio da neutralidade que norteia a reforma. A partir dela, a concessao de benefi-
cios de natureza tributaria possuira diretrizes estabelecidas em norma geral®?, alterando a
forma do estado em exercer a competéncia legislativa sobre rentincia de receitas.

Rememorando o ja citado na secdo 2.1.2.2 deste capitulo, o Principio da neu-
tralidade®, quando a tributacao sobre consumo deixa de ser na origem (local onde a
empresa estd) e passa a ser no destino (local onde o consumidor estd), mitiga o risco
de concessao de beneficios fiscais como instrumento de guerra fiscal, porém, ao mes-
mo tempo traz consequéncias relativas a atratividade do estado para estabelecimento
de empresas.

Esse fato se revela sobremaneira importante quando analisado o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual, no demonstrativo regionalizado de que trata 0 § 6°, artigo 165 da
Constituicao Federal sobre o efeito sobre receitas e despesas decorrentes de benefi-
cios tributarios:

Se os beneficios fiscais discriminados no documento fossem revoga-
dos, isso ndo significaria que a arrecadacdo simplesmente aumentaria,
somando-se o valor da renuncia a arrecadacao tributdria. Isso porque, as
operacoes mercantis poderiam simplesmente nao acontecer, pois ha-
verd uma tendéncia de migracdao das empresas para outras unidades
da Federacao, onde a carga tributdria efetiva é mais atrativa (PLOA 2024,
p. 1517, grifo nosso).

Novamente, no tépico referente aos beneficios para importacao (que represen-
tam 40,19% do total) (PLOA 2024, p. 1527), a concessao de amparos fiscais é justificada
na retencao de empresas no estado, sob risco de sua evasao:

A renuncia relativa aos beneficios concedidos para atracdo de novos em-
preendimentos ndo pode ser considerada uma perda de receita propria-
mente dita, haja vista que o valor que o Estado deixa de recolher, na verda-
de, jamais ingressaria nos cofres publicos sem a concessao do incentivo
fiscal. Isso porque, a politica de atracdo de novos empreendimentos, muito
evidente na guerra fiscal, tinha por objetivo atrair empresas que jamais
viriam para o Estado se nao houvesse concessao do beneficio.

52 LC 214/2025, artigo 16, paragrafo Unico: as redugdes de aliquota estabelecidas nos regimes diferenciados de que
trata o Titulo IV deste Livro serdo aplicadas sobre a aliquota de cada ente federativo.

53 CF artigo 156-A, § 1°¢/c LC 214/2025, artigo 2°.
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Se a tributacéo fosse igual em todos os Estados, sem os beneficios fiscais,
0 que iria ocorrer seria a concentracao cada vez maior da riqueza na regiao
sudeste (PLOA 2024, p. 1526).

Quando da mencao aos beneficios destinados a manutencao de empresas em
Santa Catarina, a justificativa “a ndo concessao pode acarretar a saida das empresas
para outros estados ou o encerramento das atividades, face a concorréncia do setor”

(PLOA 2024, p. 1534) se repete.

Em sintese, os trechos foram destacados com a intencao de demonstrar que o  SRE_GT-u>Gg
estado considera os beneficios como instrumento relevante em sua politica econd- [RSSAGAR
mica. Portanto, ao vislumbrar as alteracées que a Reforma Tributdria causard no tema, ik
faz-se necessario que o Governo do Estado esteja preparado, mudando a matriz de
atratividade do estado para outros eixos.

Para o momento atual, conforme consta na Informacao N. 02/2025/SEF/DIAF,
havia uma projecao de concessao de beneficios tributarios, ao longo do exercicio de
2024, no montante de RS 21.887.817.034,73. Entretanto, constatou-se que a renuncia
efetiva foi de R$ 26.531.569.165,32, ou seja, 21,22% maior do que a previsdo inicial,
conforme detalhado na tabela a seguir:

n RENUNCIA DA RECEITA EM 2024 POR NATUREZA

(Em RS)
Natureza ‘ Valor da renuncia em 2024 ‘ %

Anistia 1.091.922.551,93 4,12
Remissao 1.774.497 48 0,01
Subsidio 29.910.666,05 0,11
Crédito presumido 19.897.323.335,15 74,99
Isengéo 1.954.096.737,21 7,37
Alteragdo de aliquota ou modificagio da base de calculo 3.302.915.334,23 12,45
Outros beneficios/subsidio 253.626.043,27 0,96

Total 26.531.569.165,32 100,00

Fonte: Informagao N. 02/2025/SEF/DIAT, Anexos 30 e 31 (Renuncias Efetivas — 2024).

Segundo as informacgdes apresentadas, em termos de natureza, a predominan-
Cia na renuncia de receita manifestou-se através do mecanismo de “Crédito presumi-
do”, contemplando 74,99% do montante total. Em seguida, destaca-se a modalidade
de “Alteracao de aliquota ou modificacao da base de calculo”, com uma participagao
de 12,45%, seguida pela“Isencao’, que representa 7,37% do total.

Ainda conforme Informacao N. 02/2025/SEF/DIAT, os montantes das Renun-
cias de Receitas concedidas no exercicio de 2024 mais significativas sao relaciona-
dos a sequir:
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RENUNCIA DE RECEITA EM 2024 - OS 10 MAIORES BENEFICIOS

l FISCAIS

Beneficio

Projecao para

Renuncia efetiva

(Em RS)
% do total

Tributo

ICMS

ICMS

DIVERSOS

ICMS

ICMS

ICMS

ICMS

ICMS

ICMS

ICMS

Creédito presumido na saida
subsequente de mercadorias
em operagdes alcangadas pelos
TTDS dos beneficios 409, 410
ou 411

Estabelecimento industrial nas
saidas de artigos téxteis, de
vestuario e de couro — exige
comunicagao — AN2, artigo 21, IX
Programas de recuperagéo de
créditos tributarios

Reduc&o da base de célculo nas
saidas interestaduais de insumos
agropecuarios —

AN2, artigo 30

Estabelecimento abatedor nas
entradas de suinos e aves
produzidos no estado — exige
regime especial AN2, artigo17, IlI
Reduc&o da base de célculo nas
saidas internas e interestaduais
de méaquinas, aparelhos e
equipamentos industriais — AN2,
artigo 9, |

Operagdes interestaduais de
venda direta a consumidor por
internet ou

telemarketing — exige
comunicagao — AN2, artigo 21, XV
Redugao da base de célculo nas
saidas internas e interestaduais
de maquinas e implementos
agricolas — AN2, artigo 9, Il
Industrial nas saidas de artigos
Téxteis e de couro, alternativo ao
subtipo 51 — exige comunicagéo —
AN2, artigo 15, XXXIX
Estabelecimento Industtrial.

Na saida de produtos em que 0
material reciclavel corresponde a
75% do custo — exige comunicdo
AN2, artigo 21, XII

2024

1.546.864.976,51

902.447.585,17

448.022.050,19

663.660.956,87

328.825.060,27

487.097.023,10

604.738.818,81

452.386.042,52

2024

8.858.351.615,36 | 10.336.636.461,31

1.783.045.018,53

1.091.922.551,93

997.996.901,91

718.414.928,65

705.561.154,34

619.059.721,95

605.076.593,80

592.513.752,60

486.752.557,31

Fonte: Informacao N. 02/2025/SEF/DIAT, Anexos 30 e 31 (Renuncias Efetivas — 2024).

(R$ 26.531.569.165,32)

38,96%

6,72%

4,12%

3,76%

2,711%

2,66%

2,33%

2,28%

2,23%

1,83%

Conforme demonstrado, o valor total da rendncia fiscal em 2024 decorrente do
crédito presumido na saida subsequente de mercadorias em operacdes alcancadas
pelos TTDS dos beneficios 409,410 ou 411 foi de RS 10.336.636.461,31, representando
aproximadamente 38,96% do total de renuncia fiscal do governo durante esse perio-
do, seguido pelo crédito presumido dos estabelecimentos industriais nas saidas de
artigos téxteis, de vestuario e de artigos de couro (6,72%). Os 10 maiores beneficios
fiscais concedidos representam 67,61% do total renunciado no exercicio.

A fim de registrar comparacao dos valores de renuncia de receita, projetada e
efetiva, da série historica dos ultimos cinco anos, apresenta-se a tabela a seguir:
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RENUNCIA DE RECEITA PROJETADA X EFETIVADA
2020-2024

(Em RS)

Projetado Efetivado %
0, 0,
Valor (a) ref.AaoAano Valor (b) ref.AaoAano E&Et_';’;:)o
anterior anterior
2020 5.535.270.863,15 -6,63% 7.566.198.849,59 24,65% 36,69%
2021 6.349.976.792,94 14,72% 9.587.734.397,10 26,72% 50,99%
2022 14.017.705.977,82 120,75% | 20.495.613.039,07 13,77% 46,21%
2023 | 20.300.435.526,26* 44.82% 21.645.225.892,47 5,61% 6,62%
2024 21.887.817.034,73 7,82% | 26.531.569.165,32 22,57% 21,22%

Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina 2020 — 2023; Volume Il - Anexos do Balanco, Informacao N. 02/2025/SEF/DIAT,
Anexos 30 e 31 (Renuncias Efetivas — 2024), e analise técnica.

Percebe-se que no exercicio de 2024 a diferenca entre o montante projetado e a
renuncia efetivada aumentou 21,22%, frente ao exercicio anterior (6,62%).
No que tange a variagao de 120,75% entre a projecao de 2021-2022 e 113,77% (erMErm

para ver item

no valor efetivado de 2022 em relagdo a 2021, tem-se que no BGE-SC do exercicio de [Eiriosioms
2022, Volume 2, pagina 292 foi relatado que o aumento se deu em decorréncia de trés it
fatores: mudanca da metodologia de célculo, desenvolvimento de novas ferramentas
para calculo da rendncia e a crise cambial. Tal situacao foi objeto de analise no Le-
vantamento @LEV 21/00372372 deste Tribunal de Contas, o qual teve como assunto:
“Analise e apuracgdo dos critérios utilizados pelo Poder Executivo do Estado para a esti-
mativa da renuncia fiscal LDO 2022"
Consta nos autos do supracitado Levantamento a Informagao DIAT n°27/2021
sobre metodologia utilizada na estimativa da renuncia de receita apresentada as
Leis de Diretrizes Orcamentarias para os exercicios de 2021 e 2022, no qual cons-
tou informacdo de que o valor projetado para a LDO 2022 (RS 14,01 bilhdes), com
utilizacdo a nova metodologia, seria equivalente a RS 7,67 bilhdes, se utilizada a
metodologia antiga. O processo de Levantamento foi arquivado mediante Despa-
cho GAC/JNA 662/2022, o qual acolheu opiniao técnica e encaminhou orientacao
a SEF para que adote providéncias com o propésito de dar maior transparéncia
acerca das estimativas de renuncia de receitas quando opte pela mudanca de me-
todologia de calculo, possibilitando maior compreensao por parte do destinatario
da informacao.

2.1.3.4.2 Avaliacao dos resultados da renuncia de receita concedida

A auséncia de receitas, especialmente provenientes de impostos, acarreta um
impacto direto na distribuicao de recursos aos Municipios, na alocacao de parcelas
aos Poderes, na aplicagao em educacao e saude, bem como no pagamento da divida
publica. E relevante destacar que, em resposta a diversas demandas da sociedade, o
Estado frequentemente alega escassez de recursos, afetando a manutencao dos servi-
¢os publicos essenciais e a remuneracao em setores criticos, como educacao, saude e
seguranca publica.
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Em um contexto técnico, destaca-se que a discussao acerca dos beneficios fiscais nao
se concentra na conveniéncia e oportunidade de sua concessao. Além desses aspectos, é
fundamental avaliar se tais beneficios estao efetivamente retornando aos cidadaos catari-
nenses os valores esperados, considerando os objetivos econdmicos e sociais subjacentes.

Significa dizer que o Estado, para além do controle efetivo do montante deixado

de arrecadar, deve realizar o monitoramento e buscar demonstrar a eficacia e efetivida-
de dos resultados obtidos. Esta andlise da eficacia dos beneficios fiscais envolve uma
avaliacao criteriosa dos resultados alcancados em relacdo aos propdsitos originais esta-
belecidos. Nesse sentido, pode-se considerar os seguintes pontos, mas nao so:

1. Equilibrio Fiscal: considerar o equilibrio entre a renuncia de receita e os be-
neficios gerados. Verificar se os recursos nao arrecadados estao sendo com-
pensados por ganhos em outros setores ou se ha desequilibrios que afetam
negativamente as financgas publicas.

2. Monitoramento e Avaliacao: implementar mecanismos robustos de moni-
toramento e avaliacao para acompanhar o impacto dos beneficios fiscais
ao longo do tempo, o que inclui a mensuragao dos beneficios econémicos,
como geragao de empregos, atracao de investimentos e crescimento setorial.

3. Reavaliacao Periddica: reavaliar periodicamente os beneficios fiscais conce-
didos, com base em critérios técnicos e dados concretos, para caso se cons-
tate que nao estao sendo atingidos os resultados esperados, haja os ajustes
que se julgar necessarios.

4. Transparéncia e Prestacao de Contas: divulgacao transparente dos resultados
alcancados, mediante disponibilizacao de relatérios detalhados a sociedade,
permitindo que os cidadaos tomem conhecimento e os érgaos de controle
avaliem a efetividade dos beneficios concedidos.

Neste sentido da avaliagdao dos resultados decorrente dos beneficios fiscais con-
cedidos, registra-se que tramitou neste Tribunal o processo @RLA 19/00352343, o qual
tratou de “Auditoria envolvendo a concessao de beneficios fiscais no Estado de Santa
Catarina sob a otica da gestao, controle e transparéncia, bem como a avaliacao do
retorno social’, cujo arquivamento foi determinado pelo Plenario através da Decisao
Definitiva n° 758/2024, considerando cumprido o item 3 da Decisao n° 806/2022 pelo
Estado. Ainda na Decisdo n° 806/2022, item 2, o Relatorio DAE n° 18/2020 (subitens
6.1.1.1 e 6.1.1.2) passou a subsidiar o Processo de monitoramento 16/00488266, pois
tendo em vista tratarem do mesmo assunto, determina a insercao de cépia digitali-
zada do Processo RLA 19/00352343 no bojo do Processo PMO 16/00488266 o qual ja
versa sobre a transparéncia dos beneficios fiscais.

Também relacionado ao tema, no processo @RLA 22/80049850 sobre o acom-
panhamento, gestao, revisao e adequacao da concessao de tratamentos tributarios
diferenciados e beneficios fiscais foi exarada Decisao Plendria n° 226/2025, publicada
em 13/03/2025, a qual concluiu por:

a) Acatar as irregularidades constatadas no Relatério DGE/CRPU/Div.1

n° 561/2023;

b) Determinar a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) apresente comprovagdes

necessarias;
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¢) Recomendou a SEF aprimoramentos;
d) Determinou o traslado da deliberacdo no processo @PMO 16/00488266.

Por sua vez, o processo de monitoramento @PMO 16/00488266 (versa sobre a
controle da renuncia fiscal) se mantém em tramitacao neste Tribunal de Contas, cuja
ultima movimentacao tratou da Decisdao Definitiva n° 16/2025, pelo conhecimento do
novo plano de acao apresentado.

Adicionalmente, a Diretoria de Contas de Governo, questionou a SEF a respeito
de questdo ja levantada na prestacao de contas do Estado referente ao exercicio de
2023: divergéncia de valores entre Informacao N. 02/2025/SEF/DIAT (resposta ao ofi-
cio TC/DGO n° 05/2025) e a consulta no Portal de Renuncia Fiscal - Consulta Créditos
Presumidos®*. As diferencas também ocorreram entre as consultas por tipo de filtro
(CNAE, Tipo de Crédito e Municipio).

Em resposta, a Informacao N. 02/2025/SEF/SIAT expbs:

Realmente, em consulta ao Portal mencionado, verificou-se que subsiste dife-
renca entre valores totais da Renuncia Fiscal de Créditos Presumidos por tipo
de crédito e por CNAE e Municipio. Problema semelhante ja havia sido identi-
ficado anteriormente em marco de 2024, tendo sido corrigido na ocasido pelo
setor competente da Geréncia de Sistemas de Administracao Tributaria (GESIT).
Como a divergéncia dos valores estd ocorrendo novamente, a equipe de
tecnologia estad fazendo a revisao do algoritmo que calcula a renuncia,
identificando erros e eventuais inconsisténcias para que seja possivel a cor-
recao definitiva da divergéncia apontada.

Até a data de 17/03/2025, as diferencas entre o valor de reniincia natureza crédito
presumido da Informacgao N.02/2025/SEF/DIAT e Portal da Renuincia Fiscal permanecem.

n VALORES RENUNCIA DA RECEITA POR CREDITO PRESUMIDO

Informagao N. 02/2025/  Portal Rentincia Fiscal— Portal Rentncia Fiscal -  Portal Renuncia Fiscal -

SEF/DIAT Filtro CNAE Filtro Tipo de Crédito Filtro Municipio
19.897.323.335,15 19.934.764.900,86 19.934.764.900,80 19.934.764.900,86

Fonte: Instrucdo técnica.

Assim, observa-se que a discrepancia entre as informacgdes sobre renincias de
receitas fornecidas pela SEF/SC em oficios e aquelas disponiveis no portal de transpa-
réncia do estado verificadas no PCG de 2023 permanece no exercicio de 2024. Con-
tudo, conforme anteriormente ja esclarecido pela SEF, a divergéncia se justifica pela
possibilidade de reenvio e entrega tardia de declaragdes por parte dos contribuintes.
Por todo exposto, demonstra-se a necessidade e importancia dos trabalhos eitTEEr

para ver item

que vém sendo realizados por esta Casa, a exemplo dos citados @PMO 16/00488266, EEEFIEEIN
@RLA 19/00352343 e @RLA 22/80049850, a fim de que o tema dos beneficios fiscais Iskiaakiak
seja coerentemente tratado e avaliado no ambito do Estado de Santa Catarina.

54 Disponivel em: https://sat.sef.sc.gov.br/tax.net/Sat.RenunciaFiscal. Web/ConsultaCredPresumidoSumarizado.aspx#.
Acessado em: 14/03/2025, 9h14min.

&
m CAPITULO 2 | PLANEJAMENTO E ORCAMENTO e pmvatar
a0 sumario


https://sat.sef.sc.gov.br/tax.net/Sat.RenunciaFiscal.Web/ConsultaCredPresumidoSumarizado.aspx

Renuncia de Receita Projecao x Efetiva

EFETIVA

O rrosecho

26,53

bilhoes

’ / 21,65

20,50 bilhdes

bilhoes

21,89
bilhées

20,30

bilhdes

14,02

bilhoes

9,59

bilhoes

V=)

bilhoes
6,35
bilh6es

5,54
bilhoes

2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Informagédo N. 02/2025/SEF/DIAT, Anexos 30 e 31 (Renuincias Efetivas — 2024).
* Registra-se que houve alteracdo de metodologia no calculo da Rentincia de Receita do Estado do ano de 2021 para 2022, sendo este um dos fatores de explicagdo para o aumento do valor,

além de desenvolvimento de novas ferramentas para calculo da rendncia e a crise cambial, conforme informagées do Balanco Geral do Estado 2022, volume 2, p. 292.



Renuncia Efetiva por espécie (RS milhoes)

19.897,32
15.406,73 Rz
() Crédito 6.003,80 Bl
< e
2020 2021 2022 2023 2024
3.302,92
2.883,54
Alteracao 650,33 760,81 .
de aliquota
2020 2021 2022 2023 2024
2.016,30 1.954,10
1.590,97
[] ) 659,48 946,91
S Isencao -
2020 2021 2022 2023 2024
253,63
233,65 /
® 205,33 217,22 '
m B
22 J Beneficios —
2020 2021 2022 2023 2024
201,35
162,46
Remissao 0,22 1,36 . L
P T AR R —
2020 2021 2022 2023 2024
1.091,92
588,01
Anistia 59,94 17242 823
— I R e
2020 2021 2022 2023 : 2024

29,91
21,43
16,65 3
Subsidio 13,85 13,54 ; -
Rkl SRGEE — I
2020 2021 2022 2023 2024

Total 7.566,20 9.587,73 20.495,61 21.645,23 26.531,57

Fonte: Informagédo N. 02/2025/SEF/DIAT, Anexos 30 e 31 (Renuncias Efetivas — 2024).



2.1.4 Transparéncia do Planejamento

Dada a importancia das pecas de planejamento do orcamento para a boa gover-
nanca publica, a legislacao detém dispositivos que estimulam a realizacao de audién-
cias publicas quando da elaboracao das leis orcamentarias, cabendo citar:

Constituicao do Estado de Santa Catarina:

Artigo 120. O plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os orcamentos
anuais, estruturados em Programas Governamentais, serao estabelecidos
em leis de iniciativa do Poder Executivo, precedidas da realizacao do Con-
gresso Estadual do Planejamento Participativo, de acordo com o disposto
em Lei Complementar (Redacao do caput, dada pela EC/26, de 2002).

(...)

§ 5° — Para emendas ao projeto de lei orcamentdria anual, a Assembleia
Legislativa, por intermédio de Comissao especifica, sistematizara e prioriza-
ra, em audiéncia publica regional prevista no inciso lll do paragrafo 2°
do artigo 47 desta Constituicdo, as propostas resultantes de audiéncias
publicas municipais efetivadas pelos Poderes Publicos locais entre os dias
1° de abril a 30 de junho de cada ano, nos termos de regulamentacao (Re-
dacao do § 5°, incluida pela EC/12, de 1996).

Artigo 47. A Assembleia Legislativa terd comissdes permanentes e tempo-
rarias, constituidas na forma e com as competéncias previstas no regimen-
to interno ou no ato de que resultar sua criacao.

(...)

§ 2° - As comissoes, constituidas em razao da matéria de sua competéncia,
cabe:

(...)

Il - realizar audiéncia publica em regides do Estado, para subsidiar o
processo legislativo, observada a disponibilidade orcamentaria (Reda-
cao do Inciso lll incluida pela EC/11, de 1996).

Lei de Responsabilidade Fiscal:

Artigo 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucao Or-
c¢amentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.

§ 1° — A transparéncia sera assegurada também mediante (Redacao dada
pela Lei Complementar n° 156, de 2016):

| - incentivo a participacao popular e realizacao de audiéncias publi-
cas, durante os processos de elaboracao e discussao dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orcamentos (incluido pela Lei Complementar
n° 131, de 2009).
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Em vista disto, foi enviado a Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC) o
Oficio TC/DGO ne 23/2024 (Anexo 69) solicitando informacdo sobre a realizacao das
audiéncias publicas demandadas pelos dispositivos anteriormente citados quando da
elaboracdo do orcamento de 2024. Em resposta, por meio dos Oficios n°393/2024/CGP
(Anexo 70) e n° 1524377/2024/DL-COE (Anexo 71) a ALESC informou que “(...) o Poder
Legislativo nao realizou as audiéncias publicas referentes a elaboracao do orcamento
para o exercicio financeiro de 2024 ou durante o referido exercicio (...)” argumentando
que a razao que justifica a ndo realizacao das audiéncias é o alto custo frente a baixa
execuc¢ao das demandas elencadas pela sociedade.
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