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A Constituicao Estadual define em seu ar-
tigo 105, que a Seguranca Publica é dever
do Estado, direito e responsabilidade de
todos, devendo ser exercida para a pre-
servacao da ordem publica e da incolumi-
dade das pessoas e do patrimonio.

A Lei Complementar Estadual n° 741/2019,
com as altera¢ées produzidas pela Lei Com-
plementar Estadual n° 789/2021 e a Lei n°
18.646, de 5 de junho de 2023, disp6em
sobre a estrutura organizacional basica e o
modelo de gestao da Administracao Publi-
ca Estadual, no ambito do Poder Executivo.
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https://leisestaduais.com.br/lei/constituicao-estadual-sc
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https://leis.alesc.sc.gov.br/html/2021/789_2021_lei_complementar.html
https://leis.alesc.sc.gov.br/html/2023/18646_2023_lei.html
https://leis.alesc.sc.gov.br/html/2023/18646_2023_lei.html

Neste sentido, mencionada legislacao introduzida no exercicio de 2023 alterou
parte da estrutura anterior, de forma que o Colegiado Superior de Seguranca Publica
e Pericia Oficial passou a ser chamado de Secretaria de Estado da Seguranca Publica
(SSP). Ainda, a Defesa Civil agora é denominada de Secretaria de Estado da Protecédo
e Defesa Civil (SDC), bem como, a Secretaria de Estado da Administragao Prisional e
Socioeducativa (SAP) passou a denominar-se Secretaria de Estado de Justica e Reinte-
gracao Social (SEJURI), em razao da nova redacao dada pela Lei n° 19.090/2024. Todos
sao Orgaos Superiores da Administracdo Publica Estadual Direta que atuam e desen-
volvem suas atividades na area de Seguranca Publica.

Na sequéncia, apresenta-se demonstrativo contendo os valores empenhados
em 2024 pela Secretaria de Estado da Seguranca Publica, Secretaria de Estado de Jus-

tica e Reintegracao Social e pela Secretaria de Estado da Protecao e Defesa Civil.

TABELA 119

Programa

Secretaria
de Estado

da Seguranga
Publica (SSP)

DESPESAS EMPENHADAS ATINENTES
A SEGURANGCA PUBLICA

Secretaria de
Estado de Justica
e Reintegragao
Social (SEJURI)

Secretaria
de Estado
da Protecao
e Defesa Civil
(SDC)

110 — Construgao de Rodovias — Estrada Boa 200.000,00 - 7.575.000,00 7.775.000,00
120 - Integrag&o Logistica 95.880,00 - - 95.880,00
130 - Conservagao e Seguranga Rodoviaria — Estrada Boa 24.227.430,89 - - 24.227.430,89
340 - Desenvolvimento Ambiental Sustentavel 500.000,00 - - 500.000,00
400 - Gestao Estratégica e Inovacéo 88.030,77 - - 88.030,77
430 — Ateng&o Especializada a Satde 11.459.670,84 - - 11.459.670,84
520 - Lneclgziz irSaosCial ~ Identificagéo e Eliminagao 221.314,04 _ _ 221.314,04
560 - Proteg&o e Desenvolvimento Social - - 323.643,20 323.643,20
610 - Educag&o Basica com Qualidade e Equidade 100.000,00 - - 100.000,00
701 - Redug&o da Criminalidade 194.819.958,11 - - 194.819.958,11
702 — Aumento da Operacionalidade 97.590.299,34 - - 97.590.299,34
703 — Promog&o da Integragéo 42.204.545,75 - - 42.204.545,75

704 — Melhoria Estrutural da Seguranga Publica

3.260.720.141,49

3.260.720.141,49

730 - Gestdo de Riscos 9.399.392,05 - 41.280.309,72 50.679.701,77
735 — Gestéo de Desastres - - 17.691.093,39 17.691.093,39
750 - E)g}:ggzguecxﬁiemizagéo do Sistema Prisional ~ | 154105239818 ~ | 1.541.052.398.18
760 - ‘Fa{;s(s:%ﬂ:#éac%an? goLse:iApenados e dos Adolescentes _ 32.070.855,49 _ 32.070.855,49
770 - DETRAN Digital 153.752.494,04 - - 153.752.494,04
850 — Gestéo de Pessoas - - 12.789.063,17 12.789.063,17
855 — Satde Ocupacional 1.343.968,50 - - 1.343.968,50
900 - Gestéo Administrativa — Poder Executivo 10.169.334,61 - 16.807.439,84 26.976.774,45
915 — Gestdo Estratégica — Ministério Publico 19.622.875,20 - - 19.622.875,20
928 - Infraestrutura para 0 Novo Modelo de Justica 470.310,20 - - 470.310,20

Total 3.826.985.645,83  1.573.123.253,67 96.466.549,32  5.496.575.448,82

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF).
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Do exposto na tabela acima, observa-se que do total empenhado em Seguranca
Publica no Estado em 2024 (RS 5,50 bilhoes), 69,62 % pertencem a SSP (RS 3,83 bilhodes),
28,62% a SEJURI (RS 1,57 bilhdo) e, por sua vez, 1,76% a SDC (RS 96,47 milhdes).

Constata-se, também, que na Secretaria de Estado da Seguranca Publica, o pro-
grama que mais aplicou recursos foi 0“704 — Melhoria Estrutural da Seguranca Publica”
(RS 3,26 bilhées), enquanto na Secretaria de Estado de Justica e Reintegracao Social foi
0 programa “750 - Expansao e Modernizacao do Sistema Prisional e Socioeducativo”
(RS 1,54 bilhao) e na Secretaria de Estado da Protecao e Defesa Civil, por sua vez, foi o
programa “730 — Gestao de Riscos” (RS 41,28 milhdes).

11.1. SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA
PUBLICA (SSP)

Compete a SSP, em articulacao com a sociedade, promover a atuacao conjunta,
coordenada, sistémica e integrada das suas instituicdes (Policia Militar do Estado de
Santa Catarina — PMSC, Policia Civil do Estado de Santa Catarina — PCSC, Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina - CBMSC e a Policia Cientifica do Estado
de Santa Catarina - PCISC), visando realizar as seguintes atividades (artigo 41-E da Lei
n° 18.646, de 5 de junho de 2023):

«  Formular, coordenar e fomentar a Politica Estadual de Seguranca Publica, ob-

servadas as diretrizes da politica nacional;

« Elaborar e coordenar o Plano Estadual de Seguranca Publica;

« Estabelecer diretrizes e prioridades para aplicacao de recursos publicos no
ambito estratégico da 4rea de seguranca;

« Estabelecer parcerias e captar recursos federais e internacionais, a fim de im-
plementar acdes e politicas de seguranca publica no Estado;

+ Planejar, coordenar, orientar e avaliar programas, projetos e agdes governa-
mentais da area da seguranca publica, nos termos do plano plurianual, da lei
de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual;

« Assessorar direta e imediatamente o Governador do Estado nos assuntos afe-
tos a seguranca publica, a preservacao da ordem publica e a incolumidade
das pessoas e do patrimonio;

« Articular e integrar as agdes dos érgaos de ensino militar;

- Fixar diretrizes a PMSC, a PCSC, ao CBMSC, a PCISC e a SAP; e

« Formular, coordenar e fomentar a politica estadual de prevencao e combate
a tortura.

Com relagao ao resultado do trabalho desenvolvido pela Secretaria de Estado da
Seguranca Publica, ressalta-se alguns exemplos extraidos do Relatério de Contas do
Estado (Volume |, paginas 133 a 136), imediatamente identificadas a sequir:

« Policia Militar: cumprimento de 7.615 mandados de prisao, 21.622 ter-

mos circunstanciados, 31.043 prisdes em flagrante, 25.055 atendimentos
na Rede Catarina de Protecdao a Mulher, 39.315 visitas escolares preventivas,
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além de 83.012 alunos atendidos pelo Programa Educacional de Resisténcia
as Drogas e a Violéncia (PROERD).

« Policia Civil: 508.313 e 441.815 Boletins de Ocorréncias (virtuais e em Dele-
gacias de Policia, respectivamente); 8.355 cumprimentos de mandados de
busca e apreensao, 5.859 cumprimentos de mandados de prisdo e 874 armas
apreendidas.

« Bombeiros Militar: em 2024 o CBMSC teve atuacao em: 153.852 atendimen-
tos pré-hospitalar, 12.829 operacdes de salvamento, busca e resgate, 8.512
incéndios, 1.937 investiga¢des de incéndios.

» Policia Cientifica: Foram realizadas 144.349 pericias e emitidos 133.695 lau-
dos. Merece, também, registrar a confeccao de 790.725 novas Carteiras de
Identidade Nacional (CIN).

Em seqguida, apresenta-se alguns indicadores divulgados pela SSP por meio do
“Boletim Mensal de Indicadores’, relativo a dezembro de 2024, ressaltando-se que os
dados constantes do demonstrativo a seguir se referem aos anos de 2021 a 2024 e fo-
ram extraidos em 14/02/2025, tendo sido elaborados e divulgados pelo referido 6rgao.

Para o estudo em questao foram selecionados os indicadores das vitimas de
Mortes Violentas (homicidios, feminicidios, latrocinio, lesdo corporal sequida de morte
e confronto policial civil e militar).

1/:\:148.VFL 8 INDICADORES DA SEGURANGA PUBLICA DE SC

. o Variagao (%) | Variagao (%)
Descricao 2022 2023 2024 Total 2024/2021 2024/2023

Mortes violentas 745 680 675 684 2.784 (100%) -8,19 1,33

Homicidio 637 592 571 561 2.361 (84,81%) -11,93 -1,75
Feminicidio (ja contabilizado

no indicador de Homicidio acima) = & 2l i A0 (R0 7,21 e
Latrocinio 23 25 11 16 75 (2,69%) -30,43 45,45
Les&o corporal seguida de morte 15 19 14 28 76 (2,73%) 86,67 100
Confronto policial 70 44 79 79 272 (9,77%) 12,86 0,00

Fonte: Boletim Mensal de Indicadores SSP, dezembro/2024. Disponivel em: https://www.ssp.sc.gov.br/wp-content/uploads/2025/02/12-
dezembro-1.pdf. Acessado em: 14/02/2025.

Analisando-se a tabela, verifica-se que no exercicio de 2024, houve uma reducao
da ordem de 8,19% do numero de vitimas de mortes violentas se comparado ao exerci-
cio de 2021. Por seu turno, em relacao ao ano de 2023, ocorreu um aumento de 1,33%.

Relativo aos homicidios, no exercicio de 2024, adveio decréscimo de ocorréncias
em cotejo com os anos de 2021 e 2023, no percentual de 11,93% e de 1,75%, respec-
tivamente.

Concernente ao feminicidio, no exercicio de 2024 ocorreram 51 assassinatos, nu-
mero inferior ao verificado em 2023 e 2022, registrando-se diminuicao da ordem de
10,53% (menor por 4 casos), e comparativamente ao ano de 2021, configurou-se um
decréscimo de 7,27%.

Sobre o assunto, o Estado de Santa Catarina através da Lei n° 18.666, de 28 de
julho de 2023, que alterou a Lei Complementar n° 422/2008, instituiu prioridade
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de atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica, junto ao Programa de Habi-
tacdo do Estado.

Ainda, identificou-se a¢des realizadas em unidades gestoras distintas da SSP que
desembolsaram RS 424.468,91 para o combate a violéncia doméstica:

DESPESAS EMPENHADAS PARA COMBATE

LU A VIOLENCIA DOMESTICA

(EmR$)

Valor
empenhado

Acao Subagao Unidade Gestora

Acdes para acolhimento e apoio . A
Agoes para acolhimento a mulheres | financeiro a mulheres vitimas gggir;ta_lr_l;g;ﬁst:dl_lc;g;aAzsgstenma 354.672,60
de violéncia doméstica ’ ¢
N - Coordenagao de agdes contra
g?{%%ig?:ao de agdes contra a violéncia doméstica e familiar Tribunal de Justica do Estado 69.796,31
contra as mulheres — CEVID - FRJ

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal (SIGEF).

Registra-se, por oportuno, que no exercicio anterior houve um desembolso da
ordem de R$ 910.995,79, para essas a¢oes, configurando-se, assim, diminuicao da or-
dem de 53,40 pontos percentuais.

Destaca-se que do total do nimero de vitimas de mortes violentas registradas entre
os anos de 2021/2024 (2.784), aproximadamente 85% constituem-se de casos de homici-
dios (2.361), sendo que 9,35% desses homicidios se referem a casos de feminicidios (220).

No que tange ao Latrocinio, houve reducao de casos ao se cotejar os nimeros
auferidos em 2021, de 23 casos para 16 em 2024, configurando-se uma reducdo da
ordem de 30,43% do numero de vitimas. Entretanto, em relacao ao exercicio de 2023
para 2024, ou seja, de 11 para 16, assinala-se incremento de 45,45 pontos percentuais.

Versando sobre lesao corporal sequida de morte, tem-se que o exercicio de
2024 apresentou aumento significativo de casos se equiparado a 2021 (de 15 para 28
crimes) e a 2023 (de 14 para 28 eventos), representando crescimentos da ordem de
86,67% e 100%, respectivamente.

J4 os indicadores de confronto policial apresentaram, em relacao ao exercicio de
2024, aumento da ordem de 12,86% em relacao ao de 2021 e manutencao dos even-
tos (79 casos) ao se considerar o de 2023.

11.2 SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA
E REINTEGRACAO SOCIAL

Conforme anteriormente informado a Secretaria de Estado da Administracao Pri-
sional e Socioeducativa (SAP) passou a denominar-se Secretaria de Estado de Justica
e Reintegracao Social (SEJURI), em razao da nova redacao dada pela Lei n° 19.090 de 6
de novembro de 2024, mantendo-se as competéncias enumeradas pela Lei Comple-
mentar n° 741/2019. Assim, compete a Secretaria de Estado de Justica e Reintegracao
Social (SEJURI):
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« Planejar, formular, normatizar e executar as politicas publicas para o sistema
prisional do Estado;

« Implementar a politica estadual de atendimento socioeducativo, destinada
a adolescentes autores de atos infracionais que estejam reclusos, em regime
de privacao e restricao de liberdade, nas unidades de atendimento;

« Administrar e promover a seguranca interna e externa dos estabelecimentos
penais;

«  Promover a elevacdo da escolaridade e o ensino profissionalizante dos de-
tentos;

« Planejar, formular, normatizar e executar acdes, programas e projetos que
visem assegurar a reinsercao social do condenado;

« Planejar, coordenar, orientar, avaliar e executar programas, projetos e acoes
governamentais na area da administracao prisional e socioeducativa;

+ Executar as decisées de suspensao de pena, liberdade condicional, graca, in-
dulto e direitos dos condenados;

« Planejar, formular, normatizar e executar a politica estadual de promocao e
defesa dos direitos dos adolescentes infratores;

+ Manter relacionamento institucional, em articulacdo com a PGE, com o Poder
Judiciario, o MPSC, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a DPE/SC, no
que concerne as competéncias da Secretaria;

+ Estabelecer parcerias com organismos publicos e privados, nacionais e inter-
nacionais;

« Desenvolver e implantar projetos e programas de cursos de formacao, atua-
lizacao e treinamento em servicos para o pessoal do Sistema Prisional e do
Sistema Socioeducativo, em todos os niveis; e

« Coordenar e executar programas e a¢des de protecao a vitimas e testemu-
nhas ameacadas.

No tocante ao sistema prisional, atualmente o Estado mantém 54 unidades pri-
sionais e socioeducativas, cuja gestao esta sob a responsabilidade da SEJURI, entre
Penitencidrias (destinadas aos internos com condenacao penal), Presidios (internos
provisoérios), Colonia penal (de cardter industrial e agricola), Centros Socioeducativos
(adolescentes em conflito com a lei), e Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico
(internos com problemas psiquiatricos).

Na sequéncia apresenta-se um demonstrativo da ocupacao das unidades pri-
sionais, contendo o numero de vagas por unidade, quantidade de presos, déficit ou
superdvit de vagas e a situacao das unidades, contendo dados extraidos do Oficio
n° 1123/2025/SEJURI/DPP’, de 19/02/2025, remetido pela Secretaria de Estado de Jus-
tica e Reintegracao Social, em resposta a solicitacao desta Diretoria de Contas de Go-
verno, e complementarmente do sistema Geopresidios?.

1 Anexo 28 deste Relatdrio de Instrucdo de Contas.

2 Nostermos daResolucaon°47,de 18 de dezembro de 2007, do CNJ, os Juizes de Execucdo Criminal devem inspecionar
mensalmente os penais sob sua jurisdicdo. Devem ainda encaminhar, até o 5° dia do més subsequente, o relatério de
inspecdo por meio do sistema eletrénico proprio do CNJ. O resultado dessas inspecdes pode ser consultado através do
sistema Geopresidios, que reline um panorama das principais unidades prisionais — penitenciarias, cadeias publicas,
delegacias, hospitais de custédia, entre outras. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php.
Anexo 29 deste Relatério de Instrucdo de Contas.
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Presidios

Vagas

Alocados

Déficit ou
superavit
de vagas

Condigoes*®

1/.\:|=8.W P73 DEMONSTRATIVO DE OCUPAGAO DAS UNIDADES PRISIONAIS

Penitenciaria de Florianopolis 1.575 1.641 -66  Péssimas
Complexo Penitenciario do Estado — COPE (Sao Pedro de Alcantara) 1.312 1.361 -49 Boas

Coldnia Penal Agricola de Palhoga (CAPH) 682 619 63| Regulares
Presidio Masculino de Florianépolis 276 273 3| Péssimas
Presidio Regional de Tijucas 155 276 -121| Regulares
Presidio Feminino de Floriandpolis 120 121 -1| Péssimas
Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP) 72 71 1 Péssimas
Presidio Regional de Biguagu 87 104 -17| Péssimas

Penitenciaria Sul 726 891 -165 Boas
Presidio Regional de Criciima 696 1.025 -329 Boas
Penitenciaria Feminina de Criciima 328 334 -6 Boas
Presidio Masculino de Tubaréo 728 1.025 -297 | Regulares
Penitenciaria Masculina de Tubaréo 256 354 -98 | Regulares
Presidio Regional de Ararangué 244 360 -116 | Péssimas
Presidio de Imbituba 185 198 -13 Boas
Presidio de Laguna 102 149 -47 | Regulares

Presidio Regional de Joinville 845 1.399 -554 Ruins
Penitenciaria Industrial de Joinville 668 1.023 -355 Ruins
Presidio Feminino de Joinville 280 299 -19 Ruins
Presidio de S&o Francisco do Sul 177 265 -88 | Regulares
Presidio de Barra Velha 107 141 -34 | Regulares
Superintendéncia Regional Norte SRS 2077 37 4080 -
Penitenciaria Complexo Penitenciario do Vale do Itajai (CPVI) 1.160 1.735 -575| Péssimas
Presidio Complexo Penitenciario do Vale do Itajai (CPVI) 696 1.197 -501| Péssimas
Presidio Feminino de Itajai 280 281 -1 Boas
Presidio de Itapema 134 119 15 Boas
Presidio de Brusque 88 128 -40 | Regulares

Penitenciaria da Regido de Curitibanos 857 1.096 -239| Péssimas
Penitenciaria Industrial de Sao Cristévao do Sul 607 1.129 -522 | Regulares
Presidio Masculino de Lages 344 467 -123| Péssimas
Presidio Regional de Lages 205 229 -24 | Péssimas
Presidio Regional de Cagador 163 171 -8 Boas

Presidio de Campos Novos 102 133 -31| Regulares
Presidio de Videira 102 218 -116 | Péssimas
Unidade de Seguranga Maxima do Estado — Sao Cristévéo do Sul 106 26 80| Péssimas

Penitenciaria Industrial de Blumenau

873

1.108

Penitenciaria Agricola de Chapecd 1.132 1.378 -246 Boas
Penitenciaria Industrial de Chapecd 799 1.025 -226 Boas
Presidio Regional de Chapecd 404 537 -133 Boas
Presidio Feminino de Chapec6/SC 280 319 -39 Boas
Presidio Regional de Joagaba 159 215 -56 Boas
Presidio Regional de Concordia 169 258 -89 Regulares
Presidio de S&o José do Cedro 127 170 -43 | Regulares
Presidio de Maravilha 125 149 -24 | Péssimas
Presidio de S&o Miguel do Oeste 176 243 -67 | Regulares
Presidio Regional de Xanxeré 156 314 -158 |  Péssimas

Regulares

Presidio Regional de Blumenau

752

866

Ruins
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Déficit ou

Presidios Vagas | Alocados | superavit | Condigoes*
de vagas
Presidio Regional de Rio do Sul 225 312 -87 | Péssimas
Presidio de Indaial 137 144 -7 Boas
Presidio Feminino de ltuporanga 62 98 -36 Boas
Presidio de Canoinhas 109 167 -58| Regulares
Presidio Regional de Jaragua do Sul 401 663 -262 Boas
Presidio Regional de Mafra 194 317 -123| Regulares
Presidio de Porto Unido 166 178 -12 Boas
Penitenciaria Industrial - Sao Bento do Sul 0 18 -18| Regulares

Total geral: 54 unidades prisionais 20.911 27.337

Fontes: Oficio n® 1123/2025/SEJURI/DPP, remetido pela Secretaria de Estado de Justica e Reintegracdo Social em 19/02/2025 e (*)
Conselho Nacional de Justica — Sistema Geopresidios (coluna condi¢des com dados extraidos em 24/02/2025), Anexos 28 e 29
deste Relatorio.

Tendo por base o demonstrativo anteriormente exposto, verifica-se que em
31/12/2024, o Estado de Santa Catarina possuia um déficit de 6.426 vagas, distribuidas
entre as 54 unidades prisionais elencadas, e ao compararmos com o resultado obtido
no exercicio anterior (déficit de 4.959), verifica-se que a situagao ja comprometedora
em 2023 se agravou em 2024, praticamente, na proporcao de 30 pontos percentuais.

Observa-se que as Superintendéncias Regionais que apresentaram os maiores
déficits de vagas foram a do Vale do Itajai (SR04) e a Regional Oeste (SR06), com 1.102
e 1.081, respectivamente.

A Regional do Vale do Itajai que apresentou o maior déficit (1.102 caréncias)
constitui-se das seguintes unidades prisionais: Penitencidria Complexo Penitenciario
do Vale do Itajai (CPVI), Presidio Complexo Penitenciario do Vale do Itajai (CPVI), Pre-
sidio Feminino de Itajai, Presidio de Brusque e Presidio de Itapema, Unica do grupo a
demonstrar superdvit.

A Regional Oeste, segunda colocada no quesito, com 1.081 vagas deficitarias,
estd constituida das seguintes unidades carcerarias: Penitenciaria Agricola de Chape-
0, Penitenciaria Industrial de Chapecd, Presidio Regional de Chapecé, Presidio Femi-
nino de Chapecd/SC, Presidio Regional de Joagaba, Presidio Regional de Concérdia,
Presidio de Sao José do Cedro, Presidio de Maravilha, Presidio de Sao Miguel D'Oeste e
Presidio Regional de Xanxeré, registrando-se que todas evidenciaram caréncias.

Em contrapartida, as unidades prisionais que apresentaram maior superavit fo-
ram a Col6nia Penal Agricola de Palhoca - CAPH (63 vagas) e a Unidade de Seguranca
Maxima do Estado - Sao Cristévao do Sul (80 vagas), sendo a melhor neste particular.

Importante também destacar que das 54 Unidades Prisionais anteriormente des-
critas, apenas 5 (cinco) nao possuem déficit de vagas. Sao elas: Colénia Penal Agricola
de Palhoca (CAPH), Presidio Masculino de Florianépolis, Hospital de Custédia e Trata-
mento Psiquidtrico (HCTP), Presidio de Itapema e a Unidade de Seguranca Maxima do
Estado - Sao Cristévao do Sul.

Outro significativo enfoque reside na avaliacao obtida pelas unidades de reclu-
sdo Catarinenses por ocasiao das inspecdes nos estabelecimentos penais. Conforme
a seguir demonstrado, em 2024 houve piora nas condig¢des prisionais do estado, haja
vista que as unidades em condi¢bes boas ou regulares diminuiram 19,05%, enquanto
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houve aumento daquelas em condicdes ruins ou péssimas nos percentuais respecti-
vos de 300,00% e 45,45%.

CONDICOES DAS UNIDADES PRISIONAIS EM SANTA CATARINA
(2023 E 2024)

Unidades Prisionais

TABELA 123

Condigdes - R R T R -
T T N S e
Excelentes -
Boas 21 38,89 17 31,48 -19,05
Regulares 21 38,89 17 31,48 -19,05
Ruins 1 1,85 04 7,41 300,00
Péssimas 20,37 29,63 4545

“ 100,00 “ 100,00 100,00

Fonte: Conselho Nacional de Justica — Sistema Geopresidios — Dados extraidos em 24/02/2025 e 27/02/2025, Anexos 119 e 29,
deste Relatério.

Acerca da problematica do sistema prisional catarinense, registra-se que ha em
andamento nesta Corte o processo SEI n° 24.0.000005366-6, por meio do qual o Gabi-
nete do Excelentissimo Conselheiro Aderson Flores — Relator Tematico da Seguranga
Publica por forca da Portaria N. TC-540/2023 -, solicitou informacdes ao Governo do
Estado “referente a planos, acdes e/ou projetos em curso a respeito dos estabeleci-
mentos penais do Estado de Santa Catarina, em especial, envolvendo a possivel desa-
tivacao do complexo penal estabelecido no bairro Agronémica de Florianépolis”

Em 15/01/2025, o Estado retornou esclarecimentos via Oficio n° 50/2024/SAP/
GABSA, o qual ainda sera objeto de analise por essa Corte. Contudo, faz-se possivel
registrar neste relatério técnico breves excertos, a fim de demonstrar o cendrio das
informacgoes recebidas:

Inicialmente, entende-se inafastavel o reconhecimento de que o sistema
prisional de Santa Catarina atravessa aguda crise de superlotacao; proble-
matica que se evidencia como uma realidade de ambito nacional, refletin-
do em desafios sistémicos que permeiam todo o pais.

[...]

Desde 2023, foram iniciados estudos multidisciplinares com o objetivo de
realizar levantamento detalhado e preciso das condi¢bes de operacao das
unidades prisionais, especialmente no que diz respeito a disponibilidade
lotacional, com o objetivo de elaborar e executar planejamento estratégico
voltado para solucdes de curto, médio e longo prazo.

[...]

No ambito nacional, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) propds resposta
a crise carcerdria por meio da Portaria Conjunta MJSP/CNJ n° 8/2024, que
implementou o Plano Estadual “Pena Justa’, recomendando a criagcdo e ins-
titucionalizacao dos Comités Estaduais de Politicas Penais. Esse comité tem
como objetivo integrar agdes de diversas instituicoes e entidades locais,
promovendo um esfor¢o conjunto para a execucao de medidas necessérias
a atender a decisdao do STF.
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Em Santa Catarina, as acbes encontram-se em estagio avancado de desenvol-
vimento, com colaboracéo estreita entre o Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina (TJSC), por meio do Grupo do Monitoramento e Fiscalizacao
dos Sistemas Prisional e Socioeducativo (GMF/TJSC), e a SEJURI. O trabalho
conjunto tem sido essencial para efetivar a criacdo de politicas penais no Es-
tado, através da atuacdo cooperativa de seus integrantes e da participacao
ativa dos diversos 6rgaos e instituicdes envolvidos na execucao penal.

[...]

As ponderac¢des apresentadas revelam que, ainda que se considerem medi-
das auxiliares, como a ampliacdo da competéncia da administracao prisio-
nal para a gestao de vagas e a cooperagao com o Poder Judiciério e outros
atores do sistema penal, a solucao basilar consiste na amplia¢ao dos es-
tabelecimentos penais ja existentes, bem como na edificacdo de novas
unidades - o que concretizara o aumento do nimero de vagas.

[...]

Ressalta-se, todavia, que apesar das tentativas de atuacao do Poder Publi-
co, as limitagdes burocréticas e operacionais tornam-se um obstaculo a im-
plementacao das acdes emergenciais necessarias.

O processo de operacionalizacao de uma nova unidade prisional é essencial-
mente complexo. Sdo inUmeras as etapas de concretizacdo de um projeto a
serem superadas, que envolvem desde: aquisicao estatal do terreno; estudos
de viabilidade de construcao; estudo de impacto de vizinhanga; audiéncias pu-
blicas; obtencao de licencas, autorizacdes, alvaras; entre outros tramites que se
dao aliados ao elemento que se apresenta como maior dificultador executivo:
a complexidade do processo licitatério convencional de contratacao de
empresas para a elaboracao e execucao dos projetos - cujo processo con-
ta com prazo trivial, entre inicio e conclusao, de em média 4 anos.

[...]

Em alinhamento as diretrizes da nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021), o
planejamento estratégico da SEJURI para as contratacdes das obras apresen-
tadas busca garantir a aplicacao eficiente dos recursos publicos, com foco nos
principios da eficiéncia e economicidade. Considerando a complexidade das
obras, que exigem avaliacao técnica e criteriosa das propostas, a modalidade
de licitagao mais apropriada é a concorréncia. A legislagao vigente possibilita
que essa modalidade adote critérios como“menor preco’,“melhor técnica”ou
a combinacao entre “técnica e preco’, o que permite uma analise estratégica
das propostas, equilibrando a viabilidade financeira com a qualidade técnica
e a indispensavel celeridade na execucao dos projetos.

Ainda, além das consideragdes acima transcritas, consta na informacdo acbes em
andamento de ampliacdo, e planejadas de construcdo de unidades prisionais (con-
forme infografico seguinte), corroborando o cenario brevemente exposto. Contudo,
reitera-se, trata-se de informagdes as quais ainda serao objeto de andlise e acompa-
nhamento pormenorizado pela diretoria competente.
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Planejamento para a construcao e ampliacao de
unidades no sistema prisional de Santa Catarina
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11.3 SECRETARIA DE ESTADO DA PROTECAO
E DEFESA CIVIL (SDC)

Esta Secretaria de Estado é responsavel por coordenar e executar acdes de pro-
tecdo e defesa civil em emergéncias e desastres naturais, como enchentes, desliza-
mentos de terra, terremotos, incéndios florestais, entre outros. Seu principal objetivo
é proteger a vida, o patriménio e o0 meio ambiente, além de promover a reducao de
riscos e a mitigacdo de desastres.

Opera, geralmente, em niveis federal, estadual e municipal, trabalhando em es-
treita colaboracao com outras agéncias governamentais, organizagdes nao governa-
mentais e a comunidade em geral. Suas atividades incluem a elaboracao de planos
de contingéncia, acdes preventivas, alertas a populacao, evacuacao em areas de risco,
resgate e assisténcia as vitimas, reconstrucao de areas afetadas, entre outras.

No Brasil, por exemplo, a Defesa Civil é uma funcdo integrada aos 6rgaos de Se-
guranca Publica, sendo subordinada aos governos municipais, estaduais e federal. Ela
desempenha papel fundamental na gestao de crises e na promocao da resiliéncia das
comunidades diante de eventos adversos.

No nosso Estado as suas competéncias estao definidas no artigo 41-A da Lei
n° 18.646/2023, abaixo elencadas:

+ Articular e coordenar as acoes de protecao e defesa civil no Estado, compre-
endendo a prevencao e preparacao para desastres; assisténcia e socorro as
vitimas de calamidades; restabelecimento de servicos essenciais; e recons-
trucao;

+ Realizar estudos e pesquisas sobre riscos e desastres;

« Elaborar e implementar diretrizes, planos, programas e projetos para preven-
¢do, minimizacgao e respostas a desastres causados por acdo da natureza e do
homem no Estado;

« Coordenar a elaboracdo do plano de contingéncia estadual e fomentar a ela-
boracao dos planos de contingéncia municipais;

« Mobilizar recursos para prevencao e minimizacao de desastres;

« Disseminar a cultura de prevencao de desastres para a sociedade, por meio
dos principios de protecao e defesa civil;

+  Prestar informacdes aos 6rgaos federais de defesa civil sobre as ocorréncias
de desastres e atividades de protecao e defesa civil no Estado;

+  Propor a autoridade competente a decretacdao ou a homologacao de emer-
géncia e de estado de calamidade publica;

« Providenciar e gerenciar o abastecimento e a distribuicao de suprimentos
nas acoes de protecao e defesa civil;

« Coordenar a Comissao Estadual de Prevencao, Preparacao e Resposta Rapida
a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos (CEP2R2) ou
estruturas equivalentes;

+ Presidir e secretariar, quando lhe couber o mandato, a Comissao Perma-
nente de Defesa Civil do Conselho de Desenvolvimento e Integragdo Sul
(CODESUL);

« Coordenar as agoes estaduais de ajuda humanitaria nacional e internacional;
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« Coordenar e implementar, em articulagao com os Municipios, agdes conjun-
tas com os 6rgdos do Sistema Estadual de Protecédo e Defesa Civil (SIEPDEC);

+  Promover o intercambio técnico com organizagdes nacionais e internacio-
nais de protecao e defesa civil;

«  Promover a capacitacao de pessoas para as agoes de protecao e defesa civil,
em articulacao com érgaos do SIEPDEC;

- Fomentar o fortalecimento da estrutura de protecao e defesa civil municipal
e regional;

+ Recomendar ao 6rgao competente a interdicao de areas de risco.

Segundo informacgdes contidas no site’ da Secretaria de Estado da Protecdo e
Defesa Civil de Santa Catarina ela se dedica a gestao dos riscos e desastres, aprimo-
rando as acoes de prevencao, mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao visando
0 socorro e a assisténcia aos atingidos. Para tanto desenvolve atividades destinadas a
evitar desastres e/ou minimizar seus impactos a sociedade catarinense em busca da
normalidade.

Estruturalmente possui as seguintes Diretorias de Gestao:

ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

 —
Responsével por organizar, coordenar e exe-
cutar a gestdo interna da secretaria, por meio
do planejamento estratégico e operacional, da
captacdo de recursos, da gestao dos processos
de compras e contratacdo de servicos e obras,

DESASTRES

— -
Responsdvel por coordenar e articular acdes de
resposta e recuperacao, garantindo o socorro, a
assisténcia humanitaria e a reabilitagcdo, visan-
do o restabelecimento das condicées de nor-
malidade social.

da gestdo e modernizacdo das tecnologias de
informacdo e comunicagdo, da execugao
financeira, do bem-estar das pessoas,
proporcionando um ambiente ade-

quado a realizacdo de todas as

acoes da Protecao e Defesa Civil.

RISCO E ADAPTACAO
CLIMATICA

 —

Tendo como um dos principios
norteadores o Marco de Sendai
2015-2030, a Gestdo de Riscos em

sintese é o conjunto de atividades conca-
tenadas com o objetivo de identificar, geren-
ciar e dentro do possivel controlar potenciais
ameacas, de qualquer natureza. Assim atuar
conjuntamente com as demais estruturas da
Secretaria de Estado da Protecédo e Defesa Civil
de forma efetiva e organizada no intuito de pre-
venir ou mitigar os efeitos de eventos adversos
ou desastres.

3 Disponivel em: https://www.defesacivil.sc.gov.br/.
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Vinte sao as Coordenadorias Regionais distribuidas no territério do Estado de
Santa Catarina nos seguintes municipios: Ararangua, Blumenau, Cacador, Canoinhas,
Chapeco, Concordia, Criciuma, Curitibanos, Florianopolis, Itajai, Jaragua do Sul, Joaga-
ba, Joinville, Lages, Maravilha, Rio do Sul, Sao Miguel do Oeste, Taid, Tubarao e Xanxeré.

M
0 P e

?m g

Registra-se que o mencionado sitio* da Defesa Civil de Santa Catarina, apresenta
referéncias sobre noticias, monitoramentos meteorolégicos, avisos e alertas, barra-
gens, boletins elucidativos, cursos a distancia, bem como planejamentos em caso de
desastres e emergéncias possibilitando aos interessados dados e noticias de grande
valia para a sua seguranca.

No campo da Gestao de Riscos, a Secretaria desenvolveu, entre outros, agdes
inerentes a mitigacao dos efeitos das enchentes, contemplando as barragens, alertas
meteoroldgicos, orientagdes para a protecao da vida e reforcos na atuagao das regio-
nais espalhadas por todo o estado.

As barragens de contencao de cheias representam um sistema de defesa funda-
mental para as comunidades. Elas tém a capacidade de armazenar grandes volumes
de agua durante as chuvas intensas e libera-los de forma controlada, evitando assim
inundacdes catastréficas. Além disso, as barragens desempenham um papel impor-
tante na manutencao do equilibrio ambiental da regiao.

Ainda, a Figura a seqguir, extraida do Manual Orientativo de Operacao das Barra-
gens de Contencao de Cheias do Vale do Itajai/SC, apresenta a localizacao das barra-
gens Oeste (Taid), Sul (Ituporanga) e Norte (José Boiteux).

4 Disponivel em: https://www.defesacivil.sc.gov.br/.
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Sao destacadas as principais estacdes utilizadas como restricao operativa nas
barragens, ou seja, as principais estagdes acompanhadas durante eventos extremos,
que dao apoio a tomada de decisao.

MAPA DE LOCALIZACAO DA BACIA DO RIO ITAJAI-AGU,
DAS BARRAGENS DE CONTEN(}AO DE CHEIAS E DAS ESTAGOES
TELEMETRICAS EM OPERACAO
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Fonte: Manual Orientativo de Operagéo das Barragens de Contengao de Cheias do Vale do Itajai/SC.
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Os demonstrativos a seguir apresentam os valores empenhados pelos 6rgaos
envolvidos na seguranca publica (SSP, SEJURI e SDC), no exercicio de 2024, concernen-

tes a Gestao de Riscos e de Desastres.

1/\:|=8.W X8 GESTAO DE RISCOS E DESASTRES

Gestao de Riscos

(EmRS)

Subagao
15393 — Apoio financeiro ao Corpo de Bombeiros Voluntarios — Fundo Social 9.399.392,05
15984 - Operagao, manutengao e conservagao de barragens 1.573.162,41
15985 - Operagao e manutencéo da rede de monitoramento e alerta 8.109.080,99
15986 — Mitigacéo, prevengdo e resiliéncia para a redugéo de riscos e desastres 1.554.104,50
15988 - Reforma, melhoria e ampliagdo de barragens 5.711.828,25
15989 - Estudos, projetos e consultoria para a gestéo de riscos e de desastres 887.286,07
15990 - Gestdo do programa Defesa Civil na Escola 5.645.093,00
15992 — Projetos e obras preventivas de alta complexidade 808.166,70
15993 - Melhoramentos fluviais na bacia do Rio Itajai 8.659.429,78
15994 — Construcdo de barragens na bacia do Rio ltajai 27.944 53
15999 — Transferéncias para a realizagdo de agdes de Protegéo e Defesa Civil — AS Levada a Sério 8.304.213,49

Total 50.679.701,77

Gestao de Desastres

Valor

6.040.776,79

‘ 15983 — Agdes de restabelecimento e reconstrugdo em defesa civil ‘ 11.650.316,60 ‘
Total 17.691.093,39

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal — SIGEF.

Subacao
‘ 15982 — Agdes de socorro e assisténcia humanitaria em defesa civil ‘

Com referéncia, especificamente, ao Programa Gestao de Riscos, Subacao 15985
- Operacao e Manutencao da Rede de Monitoramento e Alerta, os valores empenha-
dos em 2024 foram nos seguintes elementos de despesa, os quais identificam o objeto
do gasto:

DESPESAS RELACIONADAS A MONITORAMENTO
E ALERTA - SUBAGCAO 15985

Elemento de Despesa

TABELA 125

3.3.90.39.05 - Servigos técnicos profissionais 2.872.688,26
3.3.90.39.16 — Reforma, manutengao e conservagdo de bens imoveis 13.112,01
3.3.90.39.17 — Manutenc&o e conservagao de maquinas e equipamentos 3.979.734,40
3.3.90.39.43 - Servigos de energia elétrica 205.198,27
3.3.90.39.44 - Servigos de agua e esgoto 664,31
3.3.90.39.94 - Aquisicao de softwares de aplicagdo 912.452,10
3.3.90.52.04 — Aparelhos de medicéo e orientacéo 35.676,00
3.3.90.52.34 — Maquinas, utensilios e equipamentos diversos 84.555,64
3.3.90.52.39 - Equipamentos e utensilios hidraulicos e elétricos 5.000,00

Total 8.109.080,99

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal — SIGEF.
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Ainda sobre a tematica, registra-se que constam nesta Casa os processos @PMO
23/00134653 e seu apartado o RLI 24/00429051, que tratam de:

« PMO 23/00134653: Monitoramento decorrente da auditoria operacional
(RLA 14/00338236) que avaliou as acbes governamentais de prevencao, miti-
gacao e preparagao aos desastres naturais.

Consta na decisao desse processo, determinacdao para autuacao de autos
apartados visando apuracao especifica em relacdo aos problemas encontra-
dos nas barragens de contenc¢do, com énfase nos seguintes pontos:

« Elaboracédo e conclusao do Plano de Contingenciamento Estadual, com
destaque na operacao e funcionamento das barragens; e

« Reforma e expansao das barragens existentes, com a elaboracdo de
Plano de Manutencdo Preventiva, prevendo dotacdo orcamentaria em
acao especifica, viabilizando o seu funcionamento a qualquer momen-
to sem intercorréncias.

« RLI24/00429051: Apuracao especifica em relagao aos problemas encontra-
dos nas barragens de contencao.
Situagcdo em 31/03/2025: Processo com resposta de audiéncia, para instrucdo
da Diretoria de Atividades Especiais (DAE).
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Indicadores de Seguranca Publica

Condicbes das unidades prisionais em Santa Catarina

Quantidade Quantidade %
fev./24 fev./25
Excelentes 00 00 00
Boas 21 17 -19,05
Regulares 21 17 -19,05
Ruins 01 04 300
Péssimas 11 16 45,45
Total 54 54 00

Fonte: Conselho Nacional de Justica - Sistema Geopresidios — Dados extraidos em 23/02/2024 e 24/02/2025, conforme Anexo 29 e 119, deste Relatério.

Mortes entre 2021 e 2024

Variacao (%)  Variacao (%)

2021 2022 2023 2024 Total 2024/2021 2024/2023
MORTES 2.784 _
VIOLENTAS /% 680 675 684 e 8,19 1,33
. 2.361 ) )

HOMICIDIO 637 592 571 561 11,93 1,75
(84,81%)

FEMINICIDIO* 55 57 57 51 220 -7,27 -10,53
(7,90%)

LATROCINIO 23 25 11 16 75 -30,43 45,45
(2,69%)

LESAO

CORPORAL 76 8667 100

SEGUIDA 15 19 14 28 (2,.73%) 2

DE MORTE

CONFRONTO 272

POLICIAL 70 44 79 79 . 12,86 0,00

* J& contabilizado no indicador de Homicidio acima.



