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3. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE 2024

As contas do exercicio em exame apresentaram um bom resultado
superavitario, apesar de uma leve variacdo negativa, mas valendo-se do superavit
recorde do exercicio de 2023, portanto, de mérito da administragdo do proprio
Responsavel, o Exmo. Governador do Estado, Sr. Jorginho dos Santos Mello.

Com o amplo cumprimento dos minimos constitucionais e maximos fiscais,
e investimento recorde na area da Saude, ndo ha como negar a preocupagdo com o
equilibrio entre receita e despesa e atendimento aos mandamentos legais da gestao
publica.

A analise da Diretoria de Contas de Governo concluiu que “exceto pelos
apontamentos realizados, foram observados os principios constitucionais e legais que
regem a Administracdo Publica, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugdo dos orgamentos do Estado e nas demais operagdes
realizadas com recursos publicos”.

Nao obstante, do ponto de vista da contabilidade publica, a Diretoria de
Contas de Governo deste Tribunal apontou que o Balango Geral do Estado de Santa
Catarina referente ao exercicio de 2024 contém distor¢cdes relevantes que alteraram
a informagao divulgada sobre o resultado patrimonial, em 31/12/2024, uma vez que
foram inconsisténcias totais nos percentuais de 1,18% do Ativo Total e 39,14% do
Passivo Total.

Todavia, a luz do que determina a Constituicdo do Estado, no seu art. 59,
§1° o Parecer Prévio “consistira em analise geral e fundamentada da gestao
governamental no exercicio correspondente”, em correspondéncia ao art. 71, |, da
Constituicao Federal.

A generalidade implica que o Parecer Prévio abrange a gestao
governamental como um todo, ndo se cingindo apenas a aspectos contabeis e
financeiros. A previsao constitucional estabelece, portanto, a matriz metodoldgica e
material a apreciagao das contas governamentais pelo Tribunal de Contas.

Dessa forma, em termos gerais, ainda que pesem alguns apontamentos de

ordem contabil e operacional, e, considerando o aspecto da fundamentagcéo do
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presente parecer prévio, que implica motivagdo técnica, analise critica e
embasamento legal, dado ao seu carater técnico-opinativo, considero que, apesar das

ressalvas e recomendacgées, as presentes Contas estdo “em ordem”.

3.1. PLANEJAMENTO ORGCAMENTARIO

O processo de planejamento da Administracdo Publica compreende, de
forma estruturada e normativa, a elaboracdo e articulacao dos principais instrumentos
orgcamentarios: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a
Lei Orgamentaria Anual (LOA). Esses instrumentos compdem o sistema de
planejamento governamental, por meio do qual o Estado define suas politicas
publicas, estabelece objetivos e metas, e quantifica os recursos necessarios para sua
consecugao, em consonancia com as demandas sociais e os limites fiscais.

A implementagao eficaz das politicas publicas depende da capacidade do
ente estatal de estimar corretamente suas receitas e hierarquizar suas prioridades,
assegurando alocacgao eficiente dos recursos publicos. Nesse contexto, o presente
topico tem por finalidade examinar o processo de planejamento e execugao
orcamentaria do Estado, com énfase na analise das metas fisicas e financeiras
definidas e efetivamente alcancadas, bem como na afericdo da efetividade dos
instrumentos orcamentarios adotados.

Desse modo, para avaliar a consisténcia entre o planejamento e a
execucao, foi realizada analise das metas de despesa constantes no Plano Plurianual
(PPA) vigente para o quadriénio 2024-2027, confrontando-as com as diretrizes e
prioridades estabelecidas nas respectivas Leis de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e
nas Leis Orgcamentarias Anuais (LOA). Ademais, considerou-se a execugao
orcamentaria das metas programadas no novo ciclo de planejamento, de modo a aferir
o grau de aderéncia entre a previsao legal e a efetiva implementagao das politicas
publicas.

Como se trata do primeiro ano de um novo ciclo do planejamento plurianual,
farei uma analise um pouco mais aprofundada que de costume em meus relatérios de

contas.
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3.1.1. Plano Plurianual (PPA) 2024-2027

O Plano Plurianual (PPA) € o principal instrumento de planejamento
estratégico de médio prazo da Administragdo Publica, responsavel por orientar as
agdes governamentais ao longo de um ciclo de quatro anos, de forma continua e
articulada com os objetivos de desenvolvimento do pais. Concebido no artigo 165, §1°
da Constituicdo Federal, o PPA estabelece as diretrizes, objetivos e metas da atuagao
governamental, promovendo a integragao entre planejamento, orgamento e gestao.

Em Santa Catarina, a Lei Estadual n° 18.835, de 12 de janeiro de 2024,
instituiu o PPA estadual referente ao quadriénio 2024-2027, para o periodo os
programas estdo agrupados em quatro grandes dimensdes tematicas:
Desenvolvimento Social, Desenvolvimento Econémico, Infraestrutura e Mobilidade, e
Gestdo Publica, sendo essa estruturagao o eixo integrador das agées governamentais
e do monitoramento das entregas previstas no plano.

Assim, a distribuicdo dos programas do PPA ocorre conforme as

respectivas dimensdes, da seguinte maneira:

DISTRIBUIGAO DOS PROGRAMAS PPA ENTRE AS DIMENSOES

Desenvolvimento

Desenvolvimento Social' e
Econdmico

Infraestrutura e Mobilidada' Gaatido Piblica™

29 programas 22 programas 14 programas 24 programas

Setores de atividade com mais programas

5-1.4 Educagio de 15 - 2.4 Crescimento (112 ;é'nlsln;::s‘_mmm 26 —4.3 Gestao Administrativa
Qualidade — 9 PROGRAMAS | Econdmico —8 FROGRAMAS o PROGE AMAS - & PROGRAMAS
o Tl i a7
NA DIMENSAQ (31%) NA DIMENSAD (36%) NADIMENSAQ (42%) NA DIMENSAQ (25%)
6-15 5alde e Bem-estar— | 13- 2.2 Meio Ambiente — 31 -4 8 Legislative —
5 PROGRAMAS € PROGRAMAS 5 PROGRAMAS
NA DIMENSAD (17%) NA DIMENSAO (27%) NA DIMENSAC (20%)
7 - 16 Paz e Sequranca - 32 -4.7 Judiciario -
5 PROGRAMAS 5 PROGRAMAS
NA DIMENSAO (17%) NA DIMENSAC (20%)

Fonte: Portal PPA SC { https://ppascgov.br/informacoes-orcamentarias, download CSY).
Obs.: Apendice 1 —distribuicao dos programas PPA entre as dimensaes {detalhado).docx,

Aanalise dos dados revela que os setores com maior numero de programas
sao “Educacao de Qualidade”, com 9 programas, e “Crescimento Econémico”, com 8,
0 que evidencia uma concentragdo de objetivos estratégicos nessas areas. Isso

sugere que tais setores foram priorizados na formulagado das agdes governamentais.

EEMENIEII RELATORIO DORELATOR | GABINETE DO CONSELHEIRO LUIZ EDUARDO CHEREM

Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Eduardo Cherem em 11/06/2025 10:36.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual tce sc.gov.br e informe o nimero do processo: 2400590502 e o codigo: 65EE7



Dispenibilizado para Jeferson Luis Cioato Dias- 477.613.000-97 am 29/08/2025 - 14:24:48

E’

TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA
m‘ m CONSELHEIRO LUIZ EDUARDO CHEREM

TCE-SC

NJIRTCESC/

No que se refere ao alinhamento entre o Plano de Governo e o PPA, o

Estado estabelece correspondéncias claras entre os compromissos assumidos e os

programas estruturados, conforme demonstrado na relagao a seguir:

Objetivo

Setor Atividade

RELAGAO ENTRE OBJETIVOS DO PLANO DE GOVERNO
E DIMENSOES DO PPA

Plano de Govemo 2023_;2['25: Caminhaos de Santa Catarina

11 Saude Mais Perto de Vocé 1.5 Saide e Bem-estar Desenvolvimento Sccial

112 Meu Diploma Meu Futuro 1.4 Educacéio de Qualidace Desenvolvimento Sccial

113 Programa Proteger 1.6 Paz e Seguranca Desenvolvimento Sccial

114 Trabalho pela Liberdade 1.6 Paz e Seguranga Deservolvimenlo Sucial

115 | Safra Garantida 2.1 Agricultura 2 Pesca Desenvolvimento Econdmico
116 | Infraestrutura Rural 2.1 Agricultura 2 Pesca Desenvolvimento Econdmico
"7 Desenvolvimento Econdmico 2 4 Crescimento Econdmico Desenvolvimento Econdmico
118 Infraestrutura Produtiva 2.4 Crescimento Econdmico Desenvolvimento Econdmico
119 Promogio do Turismo 2.5 Tunsmo Descrvolvimento Econdmico
120 | Meio Ambiente e Sustentabilidade 2.2 Meio Ambiente Desenvolvimento Econdmico
1 Irfraestrutura Portos e Aeroportos 3.1 Infraestrutura de Transportes Infraestrutura e Mobilidads
122 Infraestrutura junto ao Governo Federal | 3.1 Infraestrutura de Transportes Infraestrutura e Mobilidade
123 Manutencdo de Rodovias Estaduais 3.1 Infraestrutura de Transportes Infraestrutura e Mobilidadz
124 Difundir a Cultural 1.8 Cultura Desenvolvimento Sccial

125 | Amgliar a politica habitacional 1.2 Direitos Humanos Desenvolvimento Sccial

126 E:::z?:bi?"ategm (Estado=TJSC— 4 5 Dirsitos Humanos Desenvolvimento Sacial

127 Infraestrutura para o Esporte e Lazer 1.9 Esporte Desenvolvimento Social

128 Ceatéic do Eaporte e Lazer 1.9 Esporte Desenvolvimento Sccial

129 | Atendimento Especial para |dosos 1.2 Direitos Humanos Desenvolvimento Sacial

130 Modemizagéo da Estutura de Governo | 4.3 Gestdo Administrativa Gestdo Pablica

Forte: SIGEF, Listar Plano de Governo, ano basa 2024,

O Relatdrio da DGO ilustra, como exemplo, a correspondéncia entre o
objetivo estratégico do Plano de Governo “Saude Mais Perto de Vocé”, inserido no
setor “Saude e Bem-Estar”, e a dimensao “Desenvolvimento Social” do Plano
Plurianual, que concentra os programas vinculados a essa area tematica.

Verificou-se, contudo, que as bases consultadas (portal do PPA e sistema
SIGEF) nao apresentam, de forma explicita, a vinculagao direta entre os objetivos
estratégicos do Plano de Governo e os programas do PPA. Tal correlagdo, entretanto,
€ estabelecida no nivel das subagdes orgamentarias.

Diante disso, a DGO procedeu a identificagdo e sistematizacdo dos

objetivos do Plano de Governo constantes nas subagdes, de modo a inferir, com base
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na analise dos conteudos programaticos, os programas do PPA relacionados a
consecucgao de cada objetivo estratégico da agenda governamental.

Nesse contexto, o Grafico 12 apresenta os programas do PPA por objetivo

do Plano de Governo:

. PROGRAMAS PPA POR OBJETIVO DO PLANO DE GOVERNO

Fonte: Portal PPA e SIGEF.
Obs.: Apendice 2 (Programas PPA por objetivo do Plano de Governo).

A area tematica “Desenvolvimento Econémico” permanece como uma das
que concentram o maior numero de programas no PPA 2024-2027. Em seguida,
destacam-se as areas de Saude e Infraestrutura, ambas com 14 programas, e as
areas de Educacdo e Meio Ambiente, com 12 programas cada. Essa configuragao
evidencia a priorizagdo politica conferida a determinados setores, refletindo a
intensidade dos esforgos programaticos direcionados a consecucdo de objetivos
estratégicos nessas areas.

Considerando as diretrizes, objetivos e metas, os programas que compdem
o PPA 2024-2027 sao classificados em duas categorias, conforme os tipos de
resultados que se propéem a alcancgar: a) Programas Tematicos: expressam a agenda
de governo por meio de politicas publicas, orientando a agdo governamental para a
entrega de bens ou servigos a sociedade; e b) Programas de Gestdo, Manutengdo e
Servigos ao Estado (PGMSE): conjunto de agées destinadas ao apoio, a gestdo e a
manutencgao da atuagao governamental.

O Corpo Técnico deste Tribunal de Contas realizou a classificagdo dos

programas com fundamento no Plano Plurianual vigente para o quadriénio, por meio
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de analise individualizada no sistema SIGEF®. Como resultado, verificou-se que, do
total de 89 programas, 74 se enquadram na categoria de programas tematicos e 15
sao classificados como programas de gestdo.

No que se refere aos valores previstos no PPA 2024-2027, o montante total
estimado € de R$ 285,57 bilhoes.

©1 VALOR DOS PROGRAMAS PPA PORTIPO

280.973.699.954,00

151.059.420.660,00

134.514.239.294,00

PGMSE Tematico Total geral

mmm Soma de Planejada PPA ===

Fonte: Base de dados extraida em 17/02/25, 13h18min, do Portal PPA.

A analise dos dados revela que, embora o Governo do Estado tenha
direcionado a maior parte de seus programas para objetivos estratégicos ligados a
sua agenda de entregas diretas a populagdo, com 83% dos programas classificados
como tematicos, apenas 52,90% dos recursos orgamentarios previstos puderam ser
efetivamente destinados a esses programas.

Esse descompasso decorre, em grande parte, do alto comprometimento
de recursos com despesas obrigatorias e de carater continuado, como gestado
previdenciaria, folha de pagamento e amortizacdo de dividas, conforme ilustrado no

grafico a seguir:

% Consulta realizada no SIGEF, modulo Plano Plurianual, Listar Programa, consulta pelo cédigo do programa PPA, aba
Identificac&o.
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55.760.489.857,00

35.901.351.762,00

24.216.259.873,00
18.636.137.702,00

86l - Gestac

+ e 850 - Gestio de Pessoas 990 - Encargos Especiais Demais PGMSE
Previdenciaria

mm Soma de Planejado PPA = Participa¢io no total do PPA 2024-2027

Fonte: Base de dades extraida em 17/02/25, 13h18min, do Portal PPA.

O programa 860, Gestdo Previdenciaria, destaca-se como a rubrica de
maior peso financeiro, absorvendo 19,53% do orgcamento total do PPA. Comparado
ao ciclo anterior (2020-2023), houve um crescimento de 14,97% nesse programa.
Somados aos programas 850, Gestao de Pessoas, e 990, Participacdes e Encargos
Financeiros, os gastos obrigatérios consomem 35% do orgamento quadrienal, o que
reduz consideravelmente a margem para investimentos discricionarios em politicas
publicas estratégicas.

Diante desse cenario, a necessidade de controle continuo sobre essas
rubricas € destacada, considerando que, quanto maiores os gastos vinculados, menor
a flexibilidade orgamentaria do Estado para implementar novos programas ou reforgar
politicas prioritarias. Nao por acaso, a matéria ja foi objeto de recomendacdes em
exercicios anteriores, e sera aprofundada em capitulo especifico.

No conjunto dos programas tematicos, as areas de Economia,

Infraestrutura, Saude e Educacao aparecem como recorrentes, tanto nas dimensdes
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do PPA quanto nos objetivos do Plano de Governo. Foram analisados pela DGO
quatro programas representativos dessas tematicas, cujas informagdes podem ser
sintetizadas da seguinte forma:

« Economia: Programa 200 — Competitividade e Exceléncia Econémica, com
orcamento de R$ 1,66 bilhdo, operacionalizado via BADESC para fomentar o
setor produtivo estadual.

o Infraestrutura: Programa 110 — Construgdo de Rodovias — Estrada Boa, com
R$ 6,6 bilhdes previstos, voltado a ampliagdo e qualificacdo da malha viaria
estadual. Seus indicadores mostram avangos parciais, com metas
parcialmente atingidas em 2024.

« Saude: Programa 430 — Atengdo Especializada a Saude, com R$ 19,51
bilhées, destinado a servigos de média e alta complexidade no SUS. Contudo,
a auséncia de indicadores atualizados compromete a avaliagdo de seus
resultados.

o Educacao: Programa 625 — Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo, com
R$ 18,43 bilhées, focado em remuneragao, formagao e condi¢des de trabalho
dos docentes. Apesar da existéncia de cinco indicadores associados, sua

defasagem dificulta o acompanhamento efetivo.

A principal fragilidade identificada pela DGO nos programas analisados € a
falta de atualizagdo ou auséncia de indicadores de desempenho, como ocorre nos
programas 430 (Atencao Especializada a Saude) e, em parte, no 625 (Valorizagdo dos
Profissionais da Educacgao). Essa lacuna prejudica ndo apenas o controle externo,
mas também o direito do cidaddo de avaliar a eficacia das politicas publicas
planejadas e executadas.

Diante disso, a DGO concluiu que a auséncia de dados atualizados
compromete a efetividade da analise de resultados dos programas.

Embora a analise técnica tenha identificado defasagem na atualizacido de
indicadores e, em alguns casos, a auséncia nos programas do Plano Plurianual 2024—
2027, entendo que a falha apontada ndo possui gravidade suficiente para ensejar a

emissdo de recomendacgao especifica neste momento.
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Destaca-se que o Governo do Estado, por meio da Secretaria de Estado
da Fazenda e da Geréncia de Elaboracdo e Acompanhamento do PPA (GEPLA), tem
adotado medidas relevantes com vistas a melhoria da qualidade e atualizacdo dos
indicadores. Entre essas agdes, ressaltam-se a ampla divulgacdo do Guia de
Elaboracdo do PPA 2024-2027, a realizacdo de reunides periodicas de revisdo com
0s orgaos responsaveis, bem como a disponibilizagdo publica das informagdes no
Portal do PPA. Tais medidas demonstram um esfor¢o institucional continuo e
estruturado para o aperfeicoamento da gestdo por resultados.

Importa reconhecer, ainda, que a constatagao foi realizada por amostragem
e que a auséncia ou defasagem de indicadores nao compromete, de forma sistémica,
a funcionalidade do planejamento governamental. Nesse contexto, compreendo que
os apontamentos refletem mais uma etapa do processo evolutivo da administragao
publica voltado a consolidagdo de praticas mais robustas de monitoramento, e nao
uma omissao deliberada ou negligente.

Assim, considerando os esforgos ja em curso, o carater pontual da
constatacdo e a inexisténcia de prejuizo material ao controle externo ou a
transparéncia da gestdo, entendo que ndo se mostra necessaria a emissao de
recomendagdo formal, ficando o apontamento como registro para acompanhamento

em futuras avaliagdes.

3.1.1.1. Regionalizacao no PPA 2024-2027

A Constituicdo Federal determina, em seu art. 165, § 1°, que as diretrizes,
objetivos e metas do Plano Plurianual (PPA) sejam apresentados de forma
regionalizada, isto &, distribuidos geograficamente. O PPA 2024-2027 de Santa
Catarina cumpre essa exigéncia ao adotar como referéncia as 21 associagdes de
municipios do Estado.

A regionalizagdo no plano se manifesta, principalmente, nas subagdes
orgamentarias, vinculadas a objetos de execucao que permitem o acompanhamento
fisico e financeiro. Contudo, foi identificada pela DGO inconsisténcia na identificagao

dos municipios beneficiados, ja que nem todos os objetos de execugdo trazem
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preenchido o campo “Mapa Municipios SC”, que visualmente destaca as localidades
impactadas pelas acdes publicas.

A titulo ilustrativo, o corpo técnico destacou que, ao se consultar o objeto
de execugao 20240E000171, disponivel no Portal PPA, vinculado ao Programa PPA
110 — Construc¢do de Rodovias — Estrada Boa, mais especificamente a subagcdo 15106
— Pavimentagdo da SC-350, trecho Abelardo Luz — Passos Maia e acessos, observa-
se que a regionalizagdo estad claramente indicada no campo “Execugdo por
Regido/Municipio”. Neste caso, a acdo esta associada a AMAI — Associagdao dos
Municipios do Alto Irani, demonstrando a aplicagdo pratica da regionalizagcdo na
operacionalizagao do plano.

Entretanto, observa-se que, no objeto de execu¢ao consultado, o campo
denominado “Mapa Municipios SC” ndo apresenta a indicagcdo dos municipios
diretamente beneficiados pela agédo publica. Tal auséncia compromete a visualizagao
espacial da aplicacdo dos recursos e a transparéncia da regionalizacédo prevista no
Plano Plurianual.

Diante do exposto, a DGO sugeriu que o Governo do Estado promova a
revisdo dos objetos de execucgao registrados no Portal PPA, com especial atengao ao
adequado preenchimento dos campos relativos a localizagado do gasto publico.

Pontuou ainda que, por meio da aba “Regides e Municipios” do proprio
Portal PPA, € possivel consultar, por associagao de municipios, quais subagdes e
respectivos objetos de execugdo estdo vinculados a cada regido. Trata-se de uma
funcionalidade valiosa, que reforga o potencial do sistema para monitoramento
territorial das politicas publicas, desde que alimentado com dados completos e
consistentes.

Apesar da possibilidade de consulta regionalizada por meio da aba
“‘Regides e Municipios” do Portal PPA, a DGO ponderou necessario recomendar ao
Governo do Estado a revisdo dos objetos de execugdo para garantir que os dados de
localizagao estejam completos, o que fortalecera a transparéncia e o controle social
sobre a destinagao dos recursos publicos.

Nao obstante, apesar de considerar que ndo ha uma representatividade

material da gravidade dessas inconsisténcias para justificar a formulagdo de
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recomendagdo neste Parecer Prévio, € importante que chegue ao conhecimento do
Poder Executivo o apontamento.

A analise também destaca a importancia da regionalizagdo como
instrumento de enfrentamento das desigualdades regionais. Isso se evidencia pelo
fato de que cinco regides (Joinville, Itajai, Floriandpolis, Blumenau e Chapecd)
concentram mais de 63% do PIB estadual, o que reforca a necessidade de atuagao

mais equitativa do Estado nas demais regides.

3.1.2. Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) 2024

Para o exercicio financeiro de 2024, a Lei n® 18.674, de 2 de agosto de
2023, instituiu as Diretrizes Orgamentarias do Estado de Santa Catarina, nos termos
do artigo 1°, estabelecendo os parametros necessarios a elaboragdo da Lei
Orgamentaria Anual, bem como orientagbes para a execugao orgamentaria, metas
fiscais, prioridades da administragdo publica estadual, estrutura dos orgamentos, e
demais diretrizes voltadas a gestdo fiscal responsavel.

Conforme estabelecido na LDO, as subagdes identificadas como
prioritarias terdo precedéncia na alocacdo de recursos na elaboragdo da Lei
Orgamentaria Anual, nos termos do artigo 4°, § 1°.

Contudo, a analise efetuada pela DGO dos programas do Plano Plurianual
(PPA) revelou que os programas inicialmente selecionados nas areas de Economia
(PPA 200) e Educagao (PPA 625) nao possuiam subagdes priorizadas. Em
substituicdo, foram destacados programas com subacgdes voltadas a revitalizagao
econdmica, economia solidaria e qualificacao de micro e pequenas empresas, além

de iniciativas na educagao basica, superior € na infraestrutura educacional.

Pégina I 44 RELATORIO DO RELATOR | GABINETE DD CONSELHEIRO LWZ EDUARDC CHEREM

Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Eduardo Cherem em 11/06/2025 10:36.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual tce sc.gov.br e informe o nimero do processo: 2400590502 e o codigo: 65EE7



4148

ado para Jefersen Luis Ciostto Dias - 477.613.000-8T7 em 29/08/2025 - 14:

Dispenibili

TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA
m‘ |m CONSELHEIRO LUIZ EDUARDO CHEREM

TCE-SC

iliTCE:SC

) SUBAGOES PRIORIZADAS NAS TEMATICAS ECONOMIA
| EEDUCAGAO
Tematica | Programa PPA | Subagbes priorizadas na LDO 2024

| 0342 Revitelizag&o da Economia
| Catarinense - PREC

011751 Apoio, qualificagéo & capacitagéo da MPE e MEI - SDE

015081 Fomsnto aos empreandimantos ecandmicas solidarics

) . o e redes de cooperagéo
Economia | 0343 Fomento & Econcmia Solidaria p : :
(015523 Edital de fornento ao desenvolvimento e

o |comercialzagho daeconomia solidaie™ |
| 0353 Incentive & Compstitividade da | 013000 Apoio a projstos ds desenvalvimente scondmico - SC

| Indistria, do Comércio e do Servigo | Levada a Serio

(0171490 Construgdo, ampliagéo cu reforma de unidades
escclares - reds fisica — Educacio Basica

012482 Manutenc&o e reformz das escolas de educagho
| 0810 Educagso Basica com Qualidade | basica
| e Equidade 015095 Implantagéc de sistemas de geragdic de snsrgia solar
nas unidades escolares
Educaggo (15133 Apoio aos Municipios para Melhoria da Educacéo
| Bésica— SC Levade a Sério
(006302 Bolsas para estudante de ensino superior -

| 0627 Acesso a Educagic Supericr Ur oo Coohite

(015543 Aquisigae de Equipamentos para o laboratonc de
analise do leits — UDESC Pinhalzinho

012307 Construcéo do laberatdrio de analise do leite - UDESC
| Pinhalzinho

| 0630 Gestao do Ensino Supsrior

Eartar SWCEE hace 1074 DalatArioe | DO

Nesse contexto, € possivel observar a preseng¢a de agendas transversais,
caracterizadas por agdes que repercutem simultaneamente em diferentes setores das
politicas publicas. Um exemplo emblematico € o investimento em geragdo de energia
solar, por meio das subagdes 15095 e 15553, que, embora vinculadas ao eixo
ambiental, também potencializam a eficiéncia e a sustentabilidade na prestagdo de
servigos essenciais nas areas da educacdo e saude.

De forma semelhante, as subacbes 15543 e 15507, relacionadas a
instalacdo de laboratdrios de analise de leite em unidades escolares, ilustram como
iniciativas vinculadas a educagdao podem promover desenvolvimento econdémico
regional, ao fortalecer cadeias produtivas estratégicas, como a infraestrutura rural e o
setor agropecuario.

Esses exemplos demonstram a relevancia da integragdo tematica no
planejamento publico, revelando como a priorizacdo de determinadas subagdes pode
produzir efeitos multiplicadores em diversos segmentos da administracdo publica
estadual.

No ambito do setor de Infraestrutura, verifica-se que a maior parte das

subacgdes priorizadas esta voltada a pavimentagdo de rodovias sob jurisdigao
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estadual, evidenciando a concentragao de investimentos em logistica e mobilidade
regional. Destacam-se ainda iniciativas pontuais voltadas ao apoio viario com
finalidade de indugdo ao desenvolvimento econdmico, a estruturacdo de vias em
areas rurais e a construgao de um elevado destinado a interligar as rodovias federais
BR-282 e BR-158, configurando uma intervengao estratégica de carater intermodal.

Na area da Saude, embora o conjunto de subagdes priorizadas abranja
tematicas diversas, observa-se destaque para a atengao especializada, com a
priorizacdo de duas subagdes voltadas a realizacdo de cirurgias eletivas (11324 e
15511) e outras relacionadas a oferta de servigos de urgéncia (13270 e 15511),
denotando o foco na ampliacdo do acesso e na reducgao de filas de espera.

Quanto a tematica Econdémica, as subagdes priorizadas contemplam agées
de fomento, qualificacdo e capacitagcdo de Micro e Pequenas Empresas (MPE) e
Microempreendedores Individuais (MEI), bem como a implementagdo da Politica
Estadual de Economia Solidaria, conforme instituida pela Lei n°® 17.702, de 22 de
janeiro de 2019, além do apoio a projetos voltados ao desenvolvimento econémico
territorial.

No setor da Educacgao, as subacgdes classificadas como prioritarias seguem
trés eixos principais: infraestrutura da rede basica (construcdo e manutencdo de
unidades escolares), concessdo de bolsas de estudo para o ensino superior, e agdes
da UDESC - Unidade de Pinhalzinho, com foco em iniciativas relacionadas a cadeia
produtiva leiteira na regido Oeste, o que demonstra a integragao entre ensino superior,
extensao e desenvolvimento regional.

Cabe destacar que a analise qualitativa da aplicag&o dos recursos publicos,
ao considerar os impactos concretos das agdes governamentais na realidade
socioecondémica, permite identificar oportunidades de aprimoramento e corregdo de
rumos, superando as limitagbes de avaliagbes baseadas exclusivamente em
alocacgoes financeiras. Essa abordagem contribui para fomentar uma implementagao
mais eficaz, orientada a resultados e com foco na sustentabilidade das politicas

publicas.
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3.1.2.1. Alteracgoes na legislacao tributaria

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de 2024 dedica atengao especial
as mudancgas na legislagdo tributaria, sobretudo a Reforma Tributaria aprovada em
2023 pela Emenda Constitucional n® 132.

Essa reforma representa uma profunda reestruturagao do sistema tributario
nacional, com destaque para a substituicdo dos tributos sobre o consumo por um
modelo de Imposto sobre Valor Agregado (IVA), por meio da criagdo da Contribuigdo
sobre Bens e Servigos (CBS) e do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS).

A transicdo sera realizada em duas fases: uma de implementagdo, com
vigéncia plena do novo modelo prevista para 2033, e outra de adaptagdo dos entes
subnacionais, com prazos de até 50 anos e mecanismos como o seguro-receita para
evitar perdas abruptas de arrecadagao.

Dentre as mudangas, destacam-se: a) tributacdo no destino, o que reduz a
guerra fiscal e muda a atratividade dos estados; b) ndo cumulatividade plena, com
geracgao de créditos ao longo da cadeia de producdo; c) cobranga "por fora", sem que
0 imposto componha sua prépria base de calculo; d) cadastro unico nacional, exigindo
modernizagdo dos sistemas estaduais; e) aliquota padrao estadual, com restrigées a
reducdes conforme normas gerais.

Apés a promulgagao da EC 132/2023, os o6rgaos de representagdo do
sistema de Tribunais de Contas brasileiro emitiram a Nota Recomendatdria Conjunta
n° 03/202433 preconizando a “necessidade de atuacao sistémica e uniforme a partir
das mudangas e inovagdes trazidas pela Reforma Tributaria, a fim de aprimorar o
controle externo exercido”. Por isso a importancia deste tema na Prestagdo de Contas
do Governo do Estado desde entao.

Diante do cronograma estabelecido para a implementagao da Reforma, o
exercicio de 2024 foi majoritariamente voltado a etapa de normatizagcado. Ainda assim,
revela-se oportuno e necessario antecipar a avaliagdo dos potenciais impactos das
mudancgas no contexto estadual.

Nesse particular em atengdo a solicitagdo formulada pela DGO, a

Secretaria de Estado da Fazenda, por meio da Diretoria de Administragdo Tributaria
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(DIAT/SEF), apresentou manifestagao as fls. 353/358 (Informagao DIAT n°® 101/2024)
e 366/369 (Oficio SEF/GABS n°® 113/2025), informando que ainda nao elaborou
projecdes proprias sobre os impactos da reforma, alegando que estimativas mais
seguras sO serao possiveis a partir de 2027, quando comegar a cobranga do IBS. Até
la, a arrecadacgdo continuara baseada majoritariamente no ICMS.

Contudo, o corpo técnico do TCE/SC alerta que é essencial desenvolver
estudos especificos para o Estado, considerando impactos regionais e setoriais, além
das implicagées fiscais e sociais da mudanca.

Logo, a LDO 2027, a ser elaborada em 2026, ja devera contemplar
projecbes para 2029, ano de inicio da transicdo, o que exige antecipagcdo no

planejamento e avaliagdo dos efeitos da reforma.

3.1.3. Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2024

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) é o instrumento que operacionaliza, em
termos financeiros, o que foi planejado no ciclo orgamentario, conforme orientagdes
da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). De acordo com a Lei Federal n°® 4.320/1964,
a LOA deve discriminar receitas e despesas, refletindo a politica econdmico-financeira
e o programa de trabalho do governo. Na pratica, ela viabiliza, ano a ano, a execugao
do Plano Plurianual (PPA), em conformidade com a LDO e a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

No ambito estadual, a LOA 2024 foi aprovada pela Lei n° 18.836, de 12 de
janeiro de 2024. Essa pega apresenta um demonstrativo de compatibilidade com as
metas fiscais da LDO, conforme exige a LRF. No entanto, tal compatibilidade ¢é

apresentada sob um viés estritamente monetario, evidenciando variagées como:

| COMPATIBILIDADE ENTRE LDO E LOA

| LDO 2024 | LOA 2024 | Variagdo
Receita Total | R$ 48.866.917.371 | R$ 48032157568  -1.71%
' Despesa Tolal | R$ 48.866.917 371 RS 48.032 157 568 | 1,11%
| Resultado Primério B 105061, R§519426|  -5182%
Resultado Nominal R$ 686 257 R$ 447 001 -34,86%

Fonte: Anexo |l da Lei Estadual n® 18.836/2024 (LOA), p. 1550-1552.
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Com o encerramento do exercicio de 2024, € possivel avaliar os resultados
alcancados nesse recorte do planejamento quadrienal, por meio de amostragens da
execucao fisica e financeira das subacgdes de programas do PPA anteriormente

destacados.

3.1.3.1. Execucao das Metas Fisicas e Financeiras de Subacoes Previstas na
LOA/2024

O monitoramento fisico e financeiro tem como objetivo aprimorar a gestao
publica, garantindo maior eficiéncia, eficacia e efetividade dos programas
governamentais, além de promover a responsabilizacéo e fortalecer o controle social.
Esse processo avalia os produtos e metas das subagdes dos programas, contribuindo
para o aperfeicoamento do Plano Plurianual (PPA).

Em Santa Catarina, esse acompanhamento € regulamentado pelo Decreto
n° 1.534/2021, que instituiu o Processo de Acompanhamento Fisico, Financeiro e de
Avaliacdo do PPA, em consonancia com o disposto no artigo 71 da Constituicdo
Federal de 1988.

Todos os 6rgaos executivos devem manter atualizadas as informagdes de
execucao fisica e financeira no sistema SIGEF. Através disso, sdo identificadas
inconsisténcias que permitem corregées operacionais, visando alinhar os valores
executados as metas previstas.

A analise realizada pela DGO focou em uma amostra de objetos de
execucao (OEs) com maior valor empenhado, vinculados a programas tematicos do

PPA priorizados na LDO 2024, conforme se extrai da tabela a seguir:
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Tonte: SIGLT 2024, Imprimir acompan hamento UG, Titre por subagdo.

Por meio dos dados coletados, o corpo técnico constatou que grande parte
dos objetos de execucdo (OEs) encontram-se em situagdo de normalidade, ou seja,
concluidos ou com execugdo em curso regular.

No eixo tematico de Infraestrutura, notou-se desequilibrio entre execugéo
fisica e financeira: recursos foram amplamente utilizados, mas o avanco fisico das
obras foi inferior ao esperado, sugerindo falhas na estimativa de custos ou problemas
na execugao. Para ilustrar, considerando uma média genérica, se 40% do progresso
fisico consumiu 100% do orgamento previsto, a conclusdo integral da obra
demandaria aproximadamente 250% do valor inicialmente alocado.

Na Saude, algumas subagdes superaram as metas fisicas com menos
recursos do que os previstos, indicando boa eficiéncia no uso dos recursos. Foi
destacado, neste particular, o desempenho do objeto 20240E000008, “Atender
pacientes nos hospitais administrados pela Secretaria de Estado da Saude”, que
ultrapassou significativamente a meta fisica prevista, atingindo 115,84% do publico-
alvo, mesmo com uma execugao orgcamentaria de 95,52%. Esse resultado representa
o atendimento de 158.372 pacientes além do estimado, revelando um desempenho

expressivo em termos de eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.
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No Desenvolvimento Econdmico, as acdes analisadas foram concluidas,
com foco em obras de infraestrutura para estimular a economia local, como construgao
de barracdes industriais e arenas multiuso. Merece destaque o objeto 20240OE000025,
desenvolvido em parceria com o municipio de Sao Miguel da Boa Vista, cujo
investimento teve como finalidade fomentar a instalagcdo de empresas, impulsionar a
geragao de emprego e renda, e estimular o comeércio local — todos objetivos alinhados
com as diretrizes estratégicas de desenvolvimento regional sustentavel

Na Educacdo, os maiores recursos foram aplicados na manutengao de
escolas e concessao de bolsas do programa Universidade Gratuita, com elevados
indices de execucao fisica e financeira. De forma positiva, todos os OEs apresentaram
indices de execucdo fisica e financeira proximos. Especificamente no caso do
20240E000140, 1.046 escolas foram beneficiadas com manutencdo ou reforma,

sendo executados 94,77% dos recursos inicialmente empenhados.

3.1.3.2. Alteracoes Orcamentarias

De acordo com dados extraidos do Balango Orgamentario do Sistema
Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF), as alteragbes orgcamentarias
promovidas pelo Poder Executivo no exercicio financeiro de 2024 totalizaram R$
11,49 bilhdes.

Na Prestagao de Contas consolidada apresentada pelo Estado de Santa
Catarina, consta que, do total de créditos adicionais abertos, os créditos especiais
liguidos somaram R$ 194 milhées. Ressalta-se, ainda, que ndo houve registro de

créditos extraordinarios no exercicio de 2024 (Volume 2 —fls. 484 a 503).
3.1.3.3. Analise da Execucao do Orcamento de Investimento do PPA 2024-2027

Os programas do orgamento de investimento previstos no PPA 2024-2027
somam R$ 13,49 bilhées, sendo cerca de 72% desse total provenientes do orgamento
de investimento e o restante do orgamento fiscal do Estado.

Alguns programas sao integralmente financiados pelo or¢camento de

investimento, como os de modernizagao portuaria, geragao e distribuicdo de energia
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elétrica, expansao do gas natural, transformacdo digital, saneamento basico e
modernizagdo da CASAN.

Além disso, a andlise efetuada pela DGO incluiu a participagdo de
empresas estatais nos programas do PPA, considerando tanto os dados
orgcamentarios quanto o nivel de execugao fisica das metas previstas para o periodo
2024-2027.

Essa execucgao fisica € medida como o percentual de avango em relagao a
meta global estabelecida no PPA, permitindo comparar o desempenho fisico dos
programas com os recursos financeiros efetivamente empregados.

A SC Participagdes e Parcerias S.A. (SCPAR), controladora das empresas
portuarias SCPar Porto de Imbituba e SCPar Porto de S&o Francisco do Sul,
apresentou, no exercicio de 2024, desempenho desigual nos programas vinculados
ao Plano Plurianual (PPA) 2024-2027. O Programa 0150 — Modernizagao Portuaria,
que tem por objetivo ampliar e aprimorar a infraestrutura portuaria, ndo registrou
investimentos sob a SCPAR, embora estivessem previstos R$ 3,3 milhdes.

A SCPar Porto de Imbituba realizou R$ 17,3 milhdes (6,06%) dos R$ 285,8
milhdes previstos no Programa 0150, enquanto a SCPar Porto de S&o Francisco do
Sul executou R$ 24,2 milhdes (5,58%) de R$ 434,4 milhdes. Em ambos os casos, a
inexisténcia de indicadores especificos também impede a avaliagdo grafica da
execucgao fisica.

No Programa 0188 — Concessdes, Participagdes e Parcerias Publico-
Privadas, a SCPAR executou R$ 264 mil (10,16%) dos R$ 2,6 milhdes estimados,
porém nao houve alteragao nos indicadores fisicos, impossibilitando a representacéo
grafica.

A Celesc Geracao S.A., no Programa 0160 — Geragao de Energia Elétrica,
realizou R$ 35,8 milhdes (8,58%) de um total previsto de R$ 417,8 milhdes, com
execucao fisica representada graficamente. Ja a Celesc Distribuicado S.A., com
previsdo de R$ 5,7 bilhdes para o Programa 0182 — Energia Elétrica Distribuida,
executou R$ 1,03 bilhdo (18,03%). Um dos indicadores, a FEC (frequéncia de
interrupgdo), melhorou aléem da meta estabelecida, dificultando a representacdo

grafica.
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A SC GAS executou R$ 80,4 milhdes (14,97%) dos R$ 537,5 milhdes
previstos no Programa 0190 — Expansao do Gas Natural.

A IAZPE nao executou recursos em 2024 no ambito do Programa 0200 —
Competitividade e Exceléncia Econémica. Os indicadores evoluiram, mas sem vinculo
direto com a empresa. O BADESC, no mesmo programa, executou R$ 965 milhdes
(92,3%) de R$ 1,05 bilhdo, com dados representados graficamente.

O CIASC executou R$ 7,55 milhées (7,64%) dos R$ 98,9 milhdes previstos
no Programa 0220 — Transformagdo Digital, com dois indicadores de desempenho
representados graficamente. Ja o Sapiens Parque ndo realizou investimentos no
Programa 0230 — Fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, embora os quatro
indicadores tenham apresentado evolugdo sem relagdo direta com a atuagdo da
empresa.

A CEASA também n&o executou recursos em 2024 no ambito do Programa
0320 — Agricultura e Pesca Catarinense, o que, somado a baixa representatividade
orcamentaria, impede a afericdo do impacto nos 11 indicadores vinculados ao
programa.

A CASAN, no Programa 0360 — Abastecimento de Agua, executou R$ 291
milhGes (62,93%) dos R$ 462,6 milhdes previstos. Entretanto, os indicadores fisicos
apresentaram retrocessos: o indice de perdas aumentou de 35,07% para 38,05%, e a
cobertura urbana de agua caiu para 96,51%, distante da meta de 99,24%. No
Programa 0365 — Esgoto Sanitario, a execucao foi de R$ 317,5 milhées (50,89%) dos
R$ 623,9 milhdes previstos. A cobertura urbana de esgoto foi reduzida de 33,46%
para 31,13%, enquanto a meta para o final do ciclo € de 50%.

No Programa 0370 — Modernizagdo da CASAN, foram executados R$ 4,5
milhGes, superando o previsto (R$ 2,43 milhées). Contudo, ndo houve definicdo de
indicadores fisicos, o que compromete o acompanhamento dos resultados. O Governo
Estadual atribuiu as variagdes negativas a atualizagdo dos dados populacionais com
base no Censo de 2022, que influenciou diretamente os percentuais de cobertura.
Reforcou também que a CASAN n&o integra o orgamento fiscal do Estado, estando

restrita ao orgcamento de investimentos.
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3.1.4. Renlncia de Receita

A renuncia de receita € instrumento de politica fiscal que permite ao Estado
abrir mao, total ou parcialmente, de receitas tributarias com o objetivo de fomentar
determinadas atividades econémicas ou sociais. Contudo, por implicar diminuigdo da
arrecadacao, tal medida deve observar critérios legais e constitucionais rigorosos que
assegurem a responsabilidade na gestao fiscal.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal, em seu art. 150, §6°, estabelece
que qualquer concessdo de isengdo, anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
ou outro beneficio tributario que implique renuncia de receita deve ser realizada
mediante lei especifica. Esse dispositivo confere segurancga juridica e transparéncia
ao processo, impedindo concessdes arbitrarias ou desprovidas de analise técnica.

Complementarmente, a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), em seu art. 14, disciplina os requisitos para a
concessao ou ampliagdo de incentivos ou beneficios tributarios que resultem em
renuncia de receita.

Segundo o dispositivo, tais medidas devem estar acompanhadas de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro para o exercicio de sua implementagao
e o0s dois subsequentes, além de observar o disposto na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) e cumprir, pelo menos, uma das seguintes condi¢bes: a)
demonstrar que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria
anual (LOA), conforme o art. 12 da LRF, e que ndo comprometera as metas fiscais
previstas na LDO; b) estar acompanhada de medidas de compensagdo, como o
aumento da arrecadagdo decorrente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo ou criagao/majoracao de tributos ou contribui¢des.

Dessa forma, a renuncia de receita deve ser entendida como um
instrumento estratégico, que demanda planejamento, transparéncia, e rigor técnico
para garantir sua efetividade e a sustentabilidade fiscal do ente federativo.

Com a promulgagdo da Emenda Constitucional n® 132/2023, no contexto
da Reforma Tributaria, houve significativa reconfiguragdo da sistematica de renuncia

fiscal. Isso porque a reforma instituiu o principio da neutralidade como fundamento
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estruturante do novo modelo tributario. A partir desse novo paradigma, os beneficios
fiscais de natureza tributaria deverao obedecer a diretrizes fixadas em normas gerais,
restringindo a autonomia dos entes federativos na concessao desses incentivos.

Na analise dos beneficios fiscais voltados a permanéncia de empresas em
Santa Catarina, observa-se a recorréncia da justificativa de que a auséncia de
concessao poderia resultar na migragao de empreendimentos para outras unidades
da federacdo ou até mesmo no encerramento de suas atividades, em razdo da
elevada concorréncia setorial (PLOA 2024, p. 1534). Essas referéncias evidenciam
que o Estado adota os incentivos tributarios como ferramenta estratégica de politica
econdmica.

Diante disso, considerando o novo cenario normativo imposto pela Reforma
Tributaria, torna-se imperativo que o Governo Estadual reavalie sua légica de atragao
de investimentos, redirecionando-a para fundamentos mais sustentaveis e
compativeis com o novo regime fiscal, que reduzira o espaco para praticas de
competigao tributaria.

No cenario atual, conforme informacgdes fornecidas pela SEF e compiladas
pela DGO, estimava-se que, ao longo do exercicio de 2024, o total de beneficios
tributarios concedidos alcancaria R$ 21.89 bilhées. No entanto, a renuncia fiscal
efetivamente realizada foi superior, atingindo R$ 26,53 bilhdes, ou seja, um acréscimo

de 21,22% em relagdo a projecao inicial, conforme detalhado na tabela a seguir:

. RENUNCIA DA RECEITA EM 2024 POR NATUREZA

(EmRS)
Natureza | Valor da renincia em 2024 |

Anistia | 100162285108 | 412
Remissao 1.774.497 48 0,01
Subsidio ] 28.910.666,05 [ on
Crédtto presumdo | 16.867.323.335,15 | 749
Isencdo 1.954 096.737,21 737
.L‘;I'l'erag_:_'éo de aI'Iquo'ta cu moéluii"lcagéo da base de calculo 330291533423 1'2_.'&:5”
Qutros beneficios/subsidio 253.626.043,27 0,96

Total | 26.531.569.16532 100,00

Fonte: Informacao N. 02/2025/SEF/DIAT, Anexos 30 e 31 (Renlinclas Efetivas — 2024).

De acordo com os dados disponibilizados, a principal forma de renuncia de

receita verificada no exercicio de 2024 ocorreu por meio da aplicagdo do mecanismo
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de “crédito presumido”, que respondeu por 74,99% do volume total de beneficios
concedidos. Na sequéncia, figuram as modalidades de “reducdo de aliquota ou

alteracdo da base de calculo”, com participagdo de 12,45%, e de “isengao’,

responsavel por 7,37% do montante geral.

Conforme exposto pela DGO, os valores mais expressivos de renuncia
fiscal registrados ao longo do exercicio estdo detalhados a seguir, evidenciando a

concentragcdo dos beneficios em determinadas categorias tributarias e setores

econdmicos estratégicos:

Tributo

ICMS

FISCAIS

Beneficio

I Crédito presumido na saida

subsequente de mercadorias
em operagies alcangadas pelos
TTDS dos beneficios 409, 410
ou 411

Projecao para

§.858.351.615,36

TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA
CONSELHEIRO LUIZ EDUARDO CHEREM

Rendncia efetiva
2024

10.336.636.461,31

RENUNCIA DE RECEITA EM 2024 - OS 10 MAIORES BENEFICIOS

(Em R$)

% do total
(R$ 26.531.569.165,32)

38,96%

ICMS

Estabelecimento industnal nas
saidas de artigos téxteis, de
vestuario e de couro — exige
comunicagao — AN2, artigo 21, IX

1.546.864.976,51

1.783.040.018,53

6.72%

DIVERSOS

Programas de recuperacgéo de
créditos fributarios

(=]

1.091.922.551,93

4.12%

ICMS

Redugdo da base de calculo nas
saidas interestaduais de insumos
agropecuaros —

AN2, artigo 30

802.447 58517

997.996.901,91

3.76%

ICMS

Estabelecimento abatedor nas
entradas de suinos e aves
produzidas mo estado - exige
regime especial AN2, artigo17, 1l

448.022.050,19

718.414.928,65

271%

ICMS

Reducdo da base de clculo nas
saidas intermas e interestaduais
de maguinas, aparelhos e
equipamentos industriais — AN2,
artigo 9, |

663.660.956,87

705.561.154,34

2,66%

ICMS

Operagdes interestaduais de
venda direta a consumidor por
internet ou

telemarketing — exige
comunicagdo — AN2, artigo 21, X\

328.825.060,27

619.059.721,95

2.33%

ICMS

Redugéo da base de calculo nas
saidas intermas e interestaduais
de maquinas e implementes
agricolas —AN2, artigo 9, 11

487.097.023,10

605.076.593,80

2,28%

ICMS

Industrial nas saidas de artigos
Téxteis e de couro, alternativo ao
subtipo 51— exige comunicacio —
ANZ, artigo 15, XXXIX

604.738.818,81

582.513.752,60

2,23%

ICMS

Estabelecimento Industtrial.

Na saida de produtos em que o
material reciclavel corresponde a
75% do custo — exige comunicio
AN2, artigo 21, XII

452 .386.042,52

486.752.557,31

1.83%

Fonte: Informagao M. 02/2025/5EF/DIAT, Anexos 30 e 31 (Rentncias Efetivas — 2024).
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Como é possivel observar, os dez maiores beneficios concentraram
67,61% do montante, destacando-se o crédito presumido na saida de mercadorias,
que sozinho correspondeu a 38,96% do total.

Em termos historicos, observa-se crescimento continuo tanto na projecéo
quanto na efetivagcdo da renuncia, com destaque para 2022, quando mudancas
metodoldgicas e conjunturais (como a crise cambial) elevaram significativamente os
valores estimados e efetivos.

Apesar da justificativa de que tais incentivos sdo fundamentais para manter
e atrair empresas ao Estado, evitando a migracdo para regiées com carga tributaria
menor, ha impactos diretos na capacidade do Estado de financiar politicas publicas
essenciais, como saude, educagao e seguranca, além de comprometer a reparticido
constitucional de receitas com os municipios.

Do ponto de vista técnico, a analise enfatiza a importancia de avaliar a
eficacia da politica de beneficios fiscais, considerando quatro aspectos principais:
equilibrio fiscal, mecanismos de monitoramento e avaliagao, reavaliacdo periodica
com base em critérios técnicos, e transparéncia na divulgagdo dos resultados a
sociedade.

Neste particular, necessario destacar que ha iniciativas em curso neste
Tribunal de Contas para melhorar o controle e a transparéncia desses incentivos, entre
0s quais:

’ Processo @RLA 19/00352343, relatado pelo Conselheiro Substituto
Gerson dos Santos Sicca. Auditoria sobre beneficios fiscais sob a o6tica da
gestdo, controle e avaliagdo do retorno social. O processo foi arquivado por
decisdo plenaria (Decisao Definitiva n°® 758/2024), apds considerar cumprido o
item 3 da Decisdo n° 806/2022 pelo Estado.

B Processo @PMO 16/00488266, de minha relatoria. Monitoramento da
transparéncia. Por meio da Decisao n° 806/2022, o processo de auditoria
@RLA 19/00352343 foi integrado a esse processo de monitoramento, que trata
da transparéncia na concessao de beneficios fiscais. O processo permanece
em tramitacdo, tendo como ultima movimentagao a Decisdo n® 16/2025, que

reconhece um novo plano de agéo da SEF.
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. Processo @RLA 22/80049850, relatado pelo Conselheiro José Nei
Alberton Ascari. Acompanhou a gestdo e adequacdo dos tratamentos
tributarios diferenciados. A Decisdo Plenaria n°® 226/2025 reconheceu
irregularidades apontadas no Relatério DGE/CRPU/Div.1 n° 561/2023;
determinou que a Secretaria da Fazenda (SEF) apresente comprovagdes;
recomendou melhorias nos controles da SEF; determinou o envio das

deliberagdes ao processo de monitoramento @PMO 16/00488266.

Assim, como bem ponderado pela DGO, a discrepancia entre as
informacgdes sobre renuncias de receitas fornecidas pela SEF/SC em oficios e aquelas
disponiveis no portal de transparéncia do estado verificadas no PCG de 2023
permanece no exercicio de 2024. Nao obstante, conforme anteriormente ja
esclarecido pela SEF, a DGO destacou que a divergéncia se justifica pela

possibilidade de reenvio e entrega tardia de declaragdes por parte dos contribuintes.

Analise das contrarrazoes

Manifestacao do Governo Estadual

O Governo do Estado justificou que diferenga entre a renuncia de receita
projetada e a efetiva decorre de dois fatores principais: (i) beneficios fiscais incidentes
sobre operagdes de importagdo, diretamente impactados pela variagdo cambial —
com o dolar passando de R$ 4,84 no final de 2023 para R$ 6,19 no final de 2024,
representando uma alta superior a 27%; e (ii) valores renunciados por meio dos
Programas de Recuperagao de Crédito, os quais ndo foram contemplados nas
projecdes constantes do Anexo de Metas Fiscais — Demonstrativo da Estimativa e
Compensacdo da Renuncia de Receitas da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de
2024.

O Secretario de Estado designado, Sr. Augusto Piazza, ainda acrescentou
que, entre 2023 e 2024, houve um crescimento de 12,47% no faturamento dos
contribuintes e de 17,16% na arrecadagdo de ICMS, fatores que, somados a

valorizagdo cambial, a expressiva utilizagdo dos programas de recuperagao fiscal e a
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expansdo da atividade econdmica em determinados setores, contribuiram para o
aumento da renuncia fiscal em 2024.

Além disso, o mencionou que outros fatores macroeconémicos, como o
crescimento do PIB e o aumento das importagdes, também podem ter influenciado
essa variagao.

Em relagdo a outro ponto abordado pela area técnica, o Governo do Estado
ressaltou que os beneficios fiscais atualmente concedidos sao considerados
instrumentos estratégicos de sua politica de desenvolvimento econémico. No entanto,
diante das mudangas estruturais previstas com a implementacdo da Reforma
Tributaria, reconheceu a necessidade de reavaliar sua matriz de atratividade
econdmica. Nesse sentido, informou que ja estdo sendo estudadas medidas para
mitigar os efeitos da reforma, inclusive por meio de alternativas n&o tributarias, com o
objetivo de reduzir gradualmente a dependéncia dos incentivos fiscais e fortalecer
outros eixos de competitividade, como inovagdo, infraestrutura, capital humano e
ambiente de negdcios.

Por fim, o Governo reconheceu o alerta constante do Relatorio Técnico, no
sentido de que a Reforma Tributaria impactara diretamente a politica de renuncia
fiscal, e afirmou estar ciente da importancia de se preparar para esse novo cenario,
buscando assegurar a sustentabilidade e a competitividade econémica de Santa

Catarina.
Consideracoes da Analise Técnica

A area técnica, ao analisar as justificativas e contrarrazées apresentadas
pelo Governo do Estado, reconheceu a existéncia de fatores conjunturais e
operacionais que podem ter contribuido para o aumento da renuncia de receitas no
exercicio de 2024, entre os quais se destacam o aumento expressivo da cotagdo do
délar entre 2023 e 2024, bem como a ndo inclusao, nas proje¢des do Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), dos impactos decorrentes dos

Programas de Recuperagdo de Crédito.
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Embora tais aspectos sejam relevantes para contextualizar a diferenga
entre os valores estimados e os efetivamente realizados, a area técnica ressaltou que
esses elementos ndo comprometem a consisténcia dos dados nem as conclusdes do
Relatorio DGO n°® 104/2025, particularmente quanto a variagao de 21,22% verificada
entre a renuncia projetada e a efetiva.

No tocante as contrarrazdes referentes aos possiveis impactos da Reforma
Tributaria sobre a politica econédmica estadual, a area técnica concordou que o tema
configura alerta valido e relevante, devendo ser objeto de atencdo continua. Nesse
sentido, destacou que a questdo sera acompanhada por esta Corte de Contas no

ambito da analise da Prestacao de Contas anual do Governo do Estado.
Manifestacao do Ministério Publico de Contas

Nao houve manifestacido especifica a respeito.
Consideracoes do Relator

A questdo relativa a renuncia de receita foi objeto de ressalva no
julgamento das contas de 2022 e de recomendagao nas contas do exercicio de 2023.

Contudo, no que se refere a 2024, considerando as justificativas
apresentadas pelo Governo e a analise técnica constante nos autos, compreendo que
ndo se verifica, no presente momento, necessidade de formulacdo de nova
recomendagdo especifica acerca da renuncia de receita constante da Lei
Orgamentaria Anual.

Conforme demonstrado, a diferenca entre a renuncia projetada e a
efetivamente realizada no exercicio de 2024, decorre, majoritariamente, de fatores
conjunturais e operacionais que nao configuram falha de planejamento ou auséncia
de controle por parte da administracdo.

Adicionalmente, no que se refere as divergéncias entre os dados do Portal
da Renuncia Fiscal e os informes da SEF, os esclarecimentos prestados pelo Estado,

notadamente a possibilidade de reenvio de declaragdes pelos contribuintes e
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atualizagdes retroativas, sdo coerentes com a dinamica operacional do sistema de
informacdes fiscais, e foram aceitos pela area técnica, que ndo efetuou apontamento
formal sobre o tema.

Quanto ao alerta relacionado a Reforma Tributaria, a manifestacdo da
Secretaria de Estado da Fazenda da conta de que ja se encontram em estudo medidas
mitigadoras e alternativas para preservacido da atratividade econdmica do Estado,
inclusive por meio de mecanismos nao tributarios, em consonancia com a orientagao
estratégica prevista.

Por fim, constato que corpo técnico ndo apontou inconsisténcias materiais
que ensejem alteragao do Relatdorio DGO n° 105/2025, tampouco recomendacgao de
providéncias corretivas imediatas, optando pela continuidade do acompanhamento do
tema no ambito da Prestagdo de Contas anual do Governo.

Diante do exposto, afasta-se a necessidade de recomendacao especifica
neste momento, considerando satisfatoriamente justificadas as variagdes
identificadas, bem como a auséncia de apontamentos formais pela unidade técnica

competente.
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