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3.2. EXECUCAO ORCAMENTARIA

Nos termos da Lei n. 18.721/2023 (LOA 2024), a receita orgamentaria do
Estado de Santa Catarina para o exercicio financeiro do ano de 2024 foi de R$ 45,88
bilhdes, sendo R$ 40,91 bilhodes provenientes do Orcamento Fiscal e R$ 4,97
bilhoées do Orgamento da Seguridade Social, dos quais R$ 1,81 bilhdo correspondem

a receitas intraorgcamentarias.

3.2.1. Receita Orcamentaria

A Lei Orcamentaria Anual n° 18.836, de 12 de janeiro de 2024, fixou a
estimativa da receita orgamentaria do Estado de Santa Catarina para o exercicio
financeiro de 2024 em R$ 48,03 bilhdes.

A partir deste ponto, procede-se a analise da receita efetivamente

arrecadada pelo Estado no referido exercicio.

3.2.1.1. Receita Bruta e Deducoes

O valor da receita bruta efetivamente arrecadada no exercicio de 2024 foi
de R$ 71,85 bilhdes. Deste total, R$ 20,50 bilhdes consistiram em dedugdes previstas
constitucionalmente, nos termos do artigo 2°, inciso 1V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n° 101/2000), correspondendo a 28,54% do montante arrecadado.

Assim, apos as deducdes legais, a receita liquida disponivel ao Estado para
a execucdo orgamentaria totalizou R$ 51,34 bilhdes, representando 71,46% da receita
bruta arrecadada no exercicio.

Em comparagdo com o exercicio anterior (2023), quando a arrecadacgao foi
de R$ 45,66 bilhdes, verifica-se um crescimento nominal de R$ 5,68 bilhdes, ou
12,46%, constituindo o maior valor de receita total ja registrado pelo Estado na série

historica recente.
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3.2.1.2. Comparativo entre a Receita Prevista e a Arrecadada

Nos termos do art. 12 da Lei Complementar n° 101/2000, a estimativa de
receitas publicas deve observar critérios técnicos e legais, considerar os efeitos de
alteracdes legislativas, variagdes de precgos, crescimento econémico e demais fatores
relevantes, sendo acompanhada de demonstragcdo da série historica, projecdes
futuras e respectivas metodologias de calculo.

Nesse contexto, destaca-se a importancia da previsdo adequada da receita
como instrumento essencial ao planejamento fiscal responsavel.

Em 2024, a arrecadacio estadual superou as expectativas: a receita bruta
totalizou R$ 71,85 bilhdes, enquanto a previsdo atualizada era de R$ 66,48 bilhdes,
resultando em superagao de 8,09%.

As deducées obrigatorias da receita bruta somaram R$ 20,50 bilhdes, o
que representa 28,54% da arrecadagao total — em linha com os percentuais
verificados nos exercicios anteriores.

A receita liquida, portanto, alcangou R$ 51,34 bilhdes, valor 6,89% superior
ao estimado, evidenciando, mais uma vez, o desempenho positivo da arrecadagao

estadual, conforme se extrai do Grafico 17:
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Fonte: Balanco Geral do Estado de 2024, Balancete Consolidado Geral - dezembro 2024 (5IGEF).
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3.2.1.3. Receitas Correntes

Nos termos do artigo 11, §1°, da Lei n® 4.320/1964, consideram-se receitas
correntes aquelas oriundas da arrecadacgao tributaria, de contribuigdes, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servigcos e outras, bem como os recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinados a
atender despesas classificaveis como correntes.

No exercicio de 2024, as receitas correntes totalizaram R$ 50,84 bilhoes,
representando 99,02% do total da receita arrecadada pelo Estado. Tal proporgao
mantém o padrdo historico de predominancia da receita corrente na estrutura
orcamentaria estadual e reflete a consolidacdo da arrecadagao tributaria como
principal fonte de recursos do Tesouro estadual.

A evolugdo das principais categorias de receitas correntes ao longo do
quinquénio 2020-2024 esta representada no grafico a seguir, permitindo a

visualizagdo comparativa do comportamento arrecadatoério no periodo analisado:

GRAFICO 19 EVOLUQKD DAS RECEITAS CORRENTES :
.. [Fm RS bilhaes)

BO
50234

46,42

” 41,80

EQ

34,88 2530 5,00
5,50 210
— —

0 1,594 — | 024
26 23 — a2 :
194 SVE] 839 -
822 739
n
2919 3333
29z 2745 2647 &
1]
202 HE friiiii-] MEs 2024

T OIS, Taxas 3 on'r, MOnona ¢ Trr s erenciis Comercs B Rzceia intragigamer t@na Cemals Raeenas Lomomes LRI

Fonte: Balango Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de dezembro - exarcicios de 2020 a 2024
Inflator utilizado: 1GP-DI {médio).

3.2.1.4. Receitas de Capital

Conforme disposto no artigo 11, §2° da Lei n°® 4.320/1964, classificam-se

como receitas de capital aquelas oriundas da constituicdo de dividas, conversdao em
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espécie de bens e direitos, bem como os recursos recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, desde que destinados ao atendimento de despesas de
capital, incluindo-se ainda o superavit do Or¢gamento Corrente.

No exercicio de 2024, as receitas de capital totalizaram R$ 501,62 milhoes,
valor que representa 0,98% do total da receita arrecadada pelo Estado de Santa
Catarina (R$ 51,34 bilhdes). Esse percentual evidencia a permanéncia de uma
estrutura or¢camentaria fortemente calcada em receitas correntes, ao passo que os
ingressos classificados como de capital seguem representando parcela residual da
arrecadacgao estadual

O grafico a segquir ilustra a variagao das receitas de capital ao longo do
quinquénio 2020-2024, permitindo visualizar o comportamento dessa categoria

econdémica no periodo analisado:

GRAFICO 20 VARIAQI\O DAS RECEITAS DE CAPITAL
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Fonte: Balango Geral do Estade e Balancete Consclidado Geral de dezembro - exercicios de 2020 a 2024,
Inflator utilizado: IGP-DI (medio).

3.2.1.5. Royalties do Petroleo e a Agao no 444 (STF)

A area tecnica deste Tribunal registrou, no d@mbito do presente processo de
prestacdo de contas, que o Estado de Santa Catarina ajuizou, ha mais de trés

décadas, a Agao Civel Originaria n° 444 perante o Supremo Tribunal Federal, visando
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a retificagdo do tragado das linhas projetantes das divisas maritimas interestaduais
elaborado pelo IBGE.

Tal medida buscava assegurar o correto recebimento dos royalties
decorrentes da exploragao de petroleo em areas que, segundo o Estado, integram
sua zona geoecondmica, mas foram atribuidas indevidamente aos Estados do Parana
e de Sao Paulo.

Conforme relatado, a demanda abrange, entre outros, os campos de
petroleo Tubardo, Estrela do Mar, Coral, Caravela e Caravela do Sul, bem como o
campo de Bauna, cuja localizagao, conforme pericia constante dos autos, indicaria
sobreposi¢ao de projecao entre os trés estados mencionados.

Em decisao proferida em junho de 2020, o Supremo Tribunal Federal julgou
parcialmente procedente o pedido formulado por Santa Catarina, determinando ao
IBGE a retificagdo do tragado das divisas maritimas, reconhecendo, ainda, o direito
do Estado ao ressarcimento dos royalties recebidos indevidamente pelos demais
entes federativos desde o ajuizamento da acdo, com aplicagao de corregcdo monetaria
e juros.

A decisao transitou em julgado em abril de 2022, iniciando-se, desde entao,
a fase de cumprimento de sentenga. A area técnica registrou que foram adotadas
diversas providéncias pelo Estado, como a elaboragdo de calculos, realizagdo de
audiéncias, e solicitacdo de informagdes a Petrobras, com vistas a efetivagdo do
direito reconhecido judicialmente.

Nao obstante os esforcos empreendidos, até o momento ndo houve
repasse financeiro ao Estado de Santa Catarina, dado que a fase de liquidagao do
montante devido ainda ndo se encontra concluida.

Em resposta a oficio encaminhado por esta Corte, a Secretaria de Estado
da Fazenda — com base em manifestag¢des técnicas da PGE, da Diretoria do Tesouro
e da Administragdo Tributaria — esclareceu que, no presente momento, ndo ha
estimativas consolidadas quanto aos valores devidos, tampouco previsao de ingresso
de receitas futuras, uma vez que os pogos de petroleo localizados na area reconhecida

como catarinense encontram-se atualmente inativos.
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Por fim, a Diretoria de Contas do Governo salientou que continuara
promovendo o acompanhamento sistematico da matéria, em observancia a
competéncia institucional desta Corte, até que se verifique o desfecho da fase

executoria e a efetiva reparagao patrimonial devida ao Estado.

3.3. Despesa Orgamentaria

Em relagdo a despesa fixada no orgamento anual do Estado, a Lei Estadual
n° 18.836/2024 estabeleceu o montante inicial de R$ 48,03 bilhdes. No decorrer do
exercicio, foram promovidas suplementacdes no valor de R$ 27,68 bilhdes e redugdes
de R$ 16,19 bilhdes.

Dessa forma, consideradas as alteragbes orgcamentarias efetivadas ao
longo do exercicio, o valor final da despesa autorizada para o ano de 2024 alcancgou
R$ 59,52 bilhdes.

3.3.1. Comparativo entre Despesa Fixada e a Executada

A analise das despesas publicas estaduais no exercicio de 2024 demonstra
que a execugao orgamentaria atingiu o montante de R$ 49,71 bilhdes, o que
corresponde a 83,52% da despesa autorizada no periodo, fixada em R$ 59,52 bilhdes
apos as devidas suplementacgdes e redugdes legais.

Em termos comparativos, houve um crescimento nominal de 10,93% em
relagdo ao exercicio de 2023, reforgando a tendéncia de expansdo dos gastos
publicos ao longo da série histérica, com excecao do exercicio de 2020, que registrou
retracdo em razao dos efeitos econdmicos da pandemia.

No que tange a classificagdo por categoria econémica, verificou-se que as
despesas correntes representaram a maior parcela da execugao orcamentaria em
2024, somando R$ 44,09 bilhdes, o equivalente a 88,69% do total empenhado. Ja as
despesas de capital totalizaram R$ 5,62 bilhdes, correspondendo a 11,31% da
execugao orgcamentaria consolidada.

Em relagdo ao exercicio anterior, observou-se incremento de 8,59% nas

despesas correntes e crescimento expressivo de 33,57% nas despesas de capital,
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sendo este ultimo influenciado principalmente pelos investimentos publicos, que
alcancaram R$ 4,41 bilhGes no ano — o maior volume dos ultimos exercicios, com
destaque para obras, auxilios e aquisicao de equipamentos.

Esse comportamento reflete o continuo esfor¢co do Estado em manter o
funcionamento da maquina publica e, paralelamente, ampliar a capacidade de
investimento, ainda que dentro de margens orgamentarias mais ajustadas frente a

despesa autorizada.

3.3.2. Despesas por Categoria Economica

No exercicio de 2024, as despesas correntes continuaram a representar a
maior parte da execug¢ao orgamentaria estadual, totalizando R$ 43,17 bilhdes, o que
corresponde a 86,89% da despesa total empenhada no periodo (R$ 49,71 bilhées). O
maior dispéndio foi com a rubrica de pessoal e encargos sociais, que alcangcou R$
26,01 bilhdes, equivalente a 60,23% das despesas correntes.

As outras despesas correntes — aquelas destinadas ao custeio da
Administragdo Publica, como contratos de servigos, consumo de materiais,
subvencdoes e outros encargos operacionais — somaram R$ 14,80 bilhdes,
representando 33,57% do total de despesas correntes.

Em seguida, os juros e encargos da divida corresponderam a R$ 1,10
bilhdo (2,49%), e as despesas correntes intraorcamentarias atingiram R$ 2,18 bilhdes
(5,05%), sendo R$ 1,85 bilhao relativos a folha de pagamento e encargos e R$ 334,80
milhées com outros gastos operacionais intraorgamentarios.

No tocante as despesas de capital empenhadas, o montante alcangou R$
5,62 bilhdes, equivalentes a 11,31% do total da despesa executada. O grupo
Investimentos permaneceu como o de maior representatividade dentro da despesa de
capital, com R$ 4,40 bilhGes, ou 78,36% dessa categoria. Dentre os elementos,
destacaram-se as rubricas de obras e instalagdes (R$ 1,90 bilhdo), auxilios (R$ 1,62
bilhdo) e equipamentos e material permanente (R$ 522,11 milhdes).

A amortizacao da divida absorveu R$ 958,23 milhdes (17,04% da despesa

de capital), enquanto as inversdes financeiras totalizaram R$ 258,90 milhdes (4,60%),
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sendo majoritariamente compostas por empréstimos e financiamentos concedidos e
integralizagao de capital em empresas publicas estaduais.

A analise evidencia a continuidade da tendéncia de crescimento da
execucao de despesas com investimentos e a estabilidade nos compromissos com

pessoal, refletindo as prioridades do Governo Estadual no exercicio de 2024.

3.3.3. Despesas por Poder e C')rgiio Constitucional

No exercicio de 2024, a despesa total empenhada pelo Estado de Santa
Catarina alcangou R$ 49,71 bilhées. Desse montante, a maior parcela foi executada
pelo Poder Executivo, com R$ 41,58 bilhdes, representando 83,64% do total. Em
seguida, o Poder Judiciario foi responsavel por R$ 4,83 bilhdes (9,71%), o Ministério
Publico por R$ 1,66 bilhdo (3,34%), a Assembleia Legislativa por R$ 986 milhdes
(1,98%) e o Tribunal de Contas do Estado por R$ 658 milhdes (1,33%).

No grupo de pessoal e encargos sociais — incluindo as despesas
intraorcamentarias — foram empenhados R$ 27,86 bilhdes, dos quais R$ 21,81
bilhées (78,31%) foram executados pelo Poder Executivo.

O Poder Judiciario respondeu por R$ 3,64 bilhées (13,08%), o Ministério
Puablico por R$ 1,25 bilhdo (4,50%), a Assembleia Legislativa por R$ 663 milhdes
(2,38%) e o Tribunal de Contas por R$ 481 milhdes (1,73%):

| COMPOSICAO DA DESPESA POR PODER
E GRGAOS CONSTITUCIONAIS

W Execulivo Judiciaric ®MF BALESC MTCE/SC

Tonte: Nelatdro Coecugio Orgamentdda de 2032 - por Moder e Orgdo/Grupo de Despasa - SIGOT/SC
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Em relagado as despesas de capital, o Poder Executivo concentrou 94,65%
dos investimentos, além de ser o unico responsavel pela execugdo de amortizagdes
da divida e inversdes financeiras. Tal distribuicdo reforga a centralizagdo da execugéao
orcamentaria nos o6rgdos do Executivo estadual, sobretudo nas agdes voltadas a
infraestrutura, modernizagado administrativa e cumprimento das obrigagdes financeiras
do Tesouro.

O detalhamento das despesas por Poder e 6rgao autdnomo demonstra a
manutencao do perfil de concentragdo da execugdo no Poder Executivo, com os
demais entes constitucionais mantendo participagdo proporcional e compativel com

suas atribuicdes institucionais.

3.3.4. Despesas por Fungoes de Governo

A classificacdo da despesa orgcamentaria por fungdo representa o maior
nivel de agregacdo das diferentes areas de atuagdo do setor publico. Essa
classificagao organiza os dispéndios publicos de acordo com os grandes dominios de
atuacdo estatal, refletindo as politicas publicas voltadas ao atendimento das
demandas da sociedade.

A distribuicdo da despesa executada pelo Estado de Santa Catarina,
conforme a classificagdo por fungdes de governo no exercicio de 2024, esta
representada no grafico a seguir, permitindo a visualizagao da participagao relativa de

cada area de atuacido na composi¢cdo do gasto publico estadual:
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Fonte: Relatério Execugao Orgamentaria por Fungao 2024 - SIGEF/SC.

No exercicio de 2024, a analise da execugao orgamentaria por fungao de
governo evidencia que o maior volume de recursos foi destinado a Previdéncia Social,
com um total de R$ 10,18 bilhdes, equivalente a 20,48% da despesa total do Estado.
Este montante representa o maior valor registrado no quinquénio analisado, com
aumento de 2,90% em relagdo a 2023 e de 21,48% frente ao exercicio de 2020.

A funcao Educacao absorveu R$ 8,37 bilhdes em 2024, correspondentes a
16,83% da despesa total. Em termos comparativos, esse valor supera em 13,02% a
despesa realizada em 2023 e em 75,33% aquela registrada em 2020.

Na funcao Saude, foram empenhados R$ 8,05 bilhées, o que representa
16,20% da despesa global do exercicio de 2024. O montante indica crescimento de
17,36% em relagdo ao ano anterior e de 57,72% em comparagao ao exercicio de
2020.

A despesa classificada sob a fung¢ado Judiciaria totalizou R$ 4,02 bilhées,
equivalente a 8,08% da despesa estadual em 2024, apresentando acréscimos de
9,91% em relacdo a 2023 e de 60,15% quando comparado ao exercicio de 2020.

Em Seguranca Publica, o valor empenhado em 2024 foi de R$ 3,82 bilhdes,

representando 7,69% do total da despesa. Trata-se do maior montante da série
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historica 2020-2024, com variagbes positivas de 3,88% em relagdo a 2023 e de
22,38% frente a 2020.

A fungdo Administragdo apresentou trajetéria ascendente ao longo do
qguinquénio. No exercicio de 2024, a despesa nessa fung¢ao alcangou R$ 3,01 bilhdes,
correspondente a 6,05% do total, refletindo crescimento de 6,18% em relagao ao ano
anterior e de 40,03% comparativamente a 2020.

As seis fungbes acima destacadas somaram R$ 37,45 bilhdes,
representando 75,34% do total da despesa executada pelo Estado em 2024. As
demais funcées responderam por R$ 12,26 bilhGes, equivalentes a 24,66% da
despesa total.

O grafico a seguir apresenta a evolugao dos valores correspondentes as

principais fungdes de governo no periodo de 2020 a 2024:
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Por fim, apresenta-se o seguinte grafico:
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Distribui¢ao da Despesa por Fungcao em Santa Catarina (2024)

® Administracao = Segurang¢a Publica = Judiciaria = Saude ® Educagao
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No Brasil, essa prerrogativa historica foi reforgcada a partir da Emenda
Constitucional n. 86/2015, que introduziu as chamadas emendas parlamentares
impositivas, estabelecendo a obrigatoriedade de execucdo orgamentaria das
programagcodes indicadas individualmente pelos parlamentares.

Todavia, a evolugao desse instituto tem revelado efeitos ambiguos. Se, por
um lado, fortalece a representatividade do orgamento e descentraliza as decisdes
sobre o gasto publico, por outro, tem contribuido para a crescente fragmentagcido das
politicas publicas, comprometendo a coeréncia do planejamento governamental. A
alocacdo pulverizada de recursos, muitas vezes desvinculada de programas
estruturantes, enfraquece a racionalidade da acao estatal.

Sob outro enfoque, as emendas parlamentares ao orgamento configuram-
se como importante instrumento de aperfeicoamento democratico do processo
orgcamentario, ao permitir que os representantes do povo, legitimados pelo voto direto,
participem de forma mais efetiva na definicdo das prioridades da alocagdo dos
recursos publicos. Por meio delas, deputados estaduais podem incluir programagdes
especificas no Projeto de Lei Orgcamentaria Anual (PLOA), direcionando recursos para
areas e acOes de interesse das comunidades que representam, em temas como
saude, infraestrutura, educacgao e assisténcia social.

Em ambito estadual, Santa Catarina incorporou tal inovagao por meio da
Emenda Constitucional n. 74, de 5 de julho de 2017, que inseriu os §§ 9° a 13 ao art.
120 da Constituicdo Estadual. A partir de entdo, tornou-se obrigatoria® a execucdo
das programagdes constantes das emendas individuais, até o limite de 1% da Receita
Corrente Liquida (RCL) prevista no projeto de lei orgamentaria anual, salvo nos casos
em que haja impedimento de ordem técnica devidamente justificado.

Segue o texto integral da EC n. 74/2017:

Constitui¢do do Estado de Santa Catarina de 1989

Artigo 120. (...)

§ 9° — As emendas individuais de parlamentares ao projeto de Lei
Orgcamentaria Anual (LOA) serdo aprovadas no limite de 1,55% (um inteiro e
cinquenta e cinco centésimos por cento) da receita corrente liquida prevista

? A Emenda Constitucional n® 70/2014, ja impunha o cumprimento obrigatério das emendas parlamentares ao orcamento, mas
foi contestada perante o Supremo Tribunal Federal por meio da ADI 5274, de 2015, que acabou por julgar procedente e declarar
a inconstitucionalidade dos arts. 120-A e 120-B, restando constitucional o texto acrescido pelo art. 120-C, que estabelecia que
as emendas parlamentares impositivas serdo consideradas “transferéncias especiais” e dispensam a “celebragio de convénio e
a apresentac&o de plano de trabalho ou de instrumento congénere.”
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