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3.5. GESTAO CONTABIL
3.5.1. Balango Orcamentario

Nos termos da Lei n. 4.320/1964, o Balango Orgcamentario € pecga
obrigatéria da contabilidade publica, devendo refletir, de forma comparativa, a
execucao das receitas e despesas previstas no exercicio.

Conforme estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP), o demonstrativo deve detalhar a previsdo inicial e atualizada das
receitas por categoria econdémica e origem, bem como os valores efetivamente
arrecadados. No que tange as despesas, exige-se a discriminagdo por grupo de
natureza, evidenciando os montantes autorizados, empenhados, liquidados, pagos e
os saldos correspondentes.

Trata-se de instrumento essencial para a transparéncia e o controle fiscal,
cuja elaboragdo deve primar por clareza e objetividade, permitindo a analise por parte
dos gestores e da sociedade.

O proprio MCASP orienta sobre hipdteses que podem ensejar aparente
desequilibrio, como a abertura ou reabertura de creditos adicionais com base em
superavit financeiro ou saldos remanescentes de exercicios anteriores. Esses valores,
destacados na linha "Saldos de Exercicios Anteriores", ndo integram a receita
orcamentaria total, mas devem ser considerados para fins de afericdo do equilibrio
orgcamentario, ao lado da previsao atualizada de receitas.

Por fim, conforme a Estrutura Conceitual da NBC TSP, a informagao

contabil deve servir a accountability e ao processo decisdrio, sendo imprescindivel
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que o Balango Orgamentario observe as qualidades da fidedignidade, relevancia,
compreensibilidade e tempestividade, independentemente da simetria entre as
previsdes iniciais de receita e despesa.

Apds avaliagdo do Balango Orgamentario, a Diretoria Técnica verificou uma
Receita Orcamentaria Arrecadada de R$ 51,34 bilhoes, o que representa 6,89%
acima da previsdo orgamentaria atualizada. Em termos nominais, considerando que a
receita obtida no exercicio anterior foi de R$ 45,66 bilhdes, houve um acréscimo
nominal de 12,46%.

A Instrugdo Técnica apurou, ainda, a previsao inicial total das receitas no
valor de R$ 48,03 bilhdes, o que confere com o valor da dotagao inicial das despesas.
Neste particular, o valor esta em simetria com o aprovado na LOA 2024 (Lei n°
18.836/2024).

A tabela abaixo apresenta a composicdo do Balango Orgamentario
Consolidado do Estado em 2024:

IR EER BALANGO ORGAMENTARIO o
cm

Previsao Previsao Receitas
Receita inicial atualizada realizadas

(a) (b) (c)

Pagina | 99

Total
Saldos de Exercicios
Anteriores (utilizados para
creditos adicionais — Superavit
financeiro)

48.032.157.568

48.032.157.568

5.281.026.310
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3.311.511.845

Corrente 47061123319 47061123319  50.842.048570  3.780.925.251
Impostos, taxes € coniriouigdes | 39961 501 500|  30.261.601500 33331500976  3.070.089.386
de melhaoria
Receita de Contribuigaes 4038727223| 4038727223 3658203233 380333990
Receita Fatrimonial 1360232888| 1360232888 1744033786  374.800.898
Receita Agropecuaria 2.203.398 2203 308 2121404 81.904
Receita Industrial 87.639 87,639 105,849 18210

? Receita de Servigos 1031.377168|  1.031377.168  1.080.521.809 45,244 641

g Transferéncies Correntes 90685825302| 9685825302 10242806874 555581572

: Outras Receitas Correntes 671068111 671068111 782 274 550 111.206 439

3 De capital 971034249 971.034249 501620843  -469.413406

: Operacéo de Crédito 847888000  847.888.000 238723508 602164497

5 Alienagio de Bens 22784700 22784 700 15 764201 702049

g Amortizzcéo de Empréstimos 40842330 40842330 50798 525 0056195

2 Transferércias de Capital 50,519 219 50,519 219 100,851 499 50.332 280

Outras Receitas de Capital - = 86.483.115 86.483.115

: Subtotal da Receita (a) 48032157568 48032157568 51343869413 3311511845

: Déficit - - - )
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3.5.1.1. Resultado Orcamentario

Ao confrontar o total de receita realizada (R$ 51,34 bilhoes) com a receita
inicialmente prevista a ser arrecadada na LOA (R$ 49,71 bilhoes), extrai-se um
superavit orcamentario de R$ 1,63 bilhao, que representa 3,18% da Receita

Arrecadada do Estado de Santa Catarina no exercicio de 2024.

Resultado Or¢camentario 2024

| e
R« ,
i F

Receitas arrecadadas: RS 51,34 bilhdes

Despesas empenhadas: RS 49,71 bilhdes

O bom resultado foi impulsionado pelo superavit orgcamentario deixado no

exercicio anterior, de R$ 1,76 bi, o que restou numa variacao negativa de -7,49%

Variacao do resultado orcamentario
2023*-2024
RS 1,76

bilhao R$1,63
bilhdo

Variacao: -7,49%

—
—
S
’
e |
=
=

2023 2024

*Valor corrigido pelo IGP-DI médio.

N3o obstante ao superavit apresentado, Area Técnica apontou, quanto ao

resultado orgamentario, que “Entretanto, este resultado ndo contemplou o registro na
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natureza de informagdo orcamentaria de R$ 31,35 milhoes, decorrente de registros
na conta crédito sem execucdo orcamentaria e ajustes pendentes de registro em

2024, de despesas de competéncia deste exercicio”.
Analise das Contrarrazées
Manifestacao do Governo do Estado

A respeito da informagdo que se refere a valores ndo comtemplados na
execugao orgamentaria do exercicio de 2024 (R$ 31,35 milhGes), o Estado explica
em suas contrarrazées que os demonstrativos financeiros foram elaborados em estrita
observancia aos normativos vigentes — Lei n° 4.320/64 e Manual de Contabilidade
aplicavel ao Setor Publico (MCASP) 112 edi¢ao e que para as despesas que deveriam
ter sido empenhadas e liquidadas mas nao foram por questdes de gestdo o Estado

possui regulamentacdo para dar tratamento (Decreto n°® 765/2024).
Consideracoes da Area Técnica

A area técnica, ao analisar as justificativas apresentadas nas
contrarrazdes, esclareceu que em nenhum momento o Relatério DGO n°® 105/2025
questiona a metodologia empregada na elaboragdo do Balango Orcamentario ou na
apuragdo do Resultado Orgamentario do exercicio. O apontamento, segundo a
instrucao, refere-se a inclusdo de despesas referentes ao exercicio de 2024 que n&o
teriam sido submetidas a devida execugao orgamentaria, o que, a seu ver, configura
afronta ao art. 60 da Lei n° 4.320/64.

Ainda conforme consignado, tais despesas, no montante de R$ 31,35
milhdes, foram registradas exclusivamente no subsistema patrimonial, sem trénsito
pelo sistema de informagdes orgamentarias, o que, para a equipe técnica,
comprometeria a integridade do Resultado Orgamentario. A propria manifestacdo do
Estado, segundo a instrugao, teria confirmado essa dindmica, ao reconhecer o registro

alternativo adotado.
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A unidade instrutiva pondera, por fim, que, por se tratar de se¢ao dedicada
ao Balango Orgamentario, estruturado com base nas Classes 5 e 6 do Plano de
Contas, deve ser mantida a observagao consignada originalmente no Relatdrio, ainda
que ressalte que o valor questionado representa apenas 0,06% do total de despesas

empenhadas no exercicio.
Manifestacao do Ministério Publico de Contas
Nao houve manifestacdo do MPC a respeito.
Consideracoes do Relator
Como nao se trata de apontamento objeto de ressalva, ou recomendacao,
e considerando a baixa representatividade do valor ndo contabilizado frente ao

resultado orcamentario superavitario apresentado, deixo de tecer consideragoes

acerca desta discussao pontual.

A evolugdo do resultado orcamentario € mais bem visualizada no grafico

EVOLUGADO DO RESULTADO ORGAMENTARIO

2.194,57

abaixo:

{Em RS milhdes)

2.000,00

1.763,60
1.631,44

1.500,00

1.000,00

431,99

500,00

0,00

-500,00

1.000,00

-1.168,02
2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Calango Geral - Valorss corrigidos pelo IGP-DHMédio (2020-2023).
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Parte das despesas empenhadas foi financiada com recursos financeiros
de exercicios anteriores, os quais possibilitaram a abertura de créditos adicionais.
Nesse contexto, do total de despesas realizadas no exercicio, R$ 3,63 bilhdes foram
custeadas com recursos dessa natureza.

Quanto ao cumprimento do disposto no art. 167-A da Constituicdo Federal,
verifica-se sua plena observancia, tendo em vista que a razdo entre as despesas
correntes liquidadas, acrescidas dos restos a pagar ndo processados, e as receitas
correntes consolidadas resultou em 86,72%, situando-se abaixo do limite de 95%

estabelecido pelo referido dispositivo constitucional.

3.5.1.2. Despesas de Exercicios Anteriores do Poder Executivo

No exercicio de 2024, as despesas empenhadas pelo Poder Executivo
relativas a exercicios anteriores totalizaram R$ 283,10 milhdes, representando 0,57%
do total de despesas empenhadas no exercicio. Tal montante foi executado por 50
unidades gestoras, sendo que trés delas apresentaram percentual de execugdo
superior a 8% do total: Encargos Gerais do Estado (25,53%), Fundo Estadual de
Saude (24,76%) e Secretaria de Estado da Educagao (15,50%).

Embora legalmente previstas, tais despesas devem ser realizadas com
parciménia e em carater excepcional, conforme estabelece o regime de competéncia
definido no art. 35 da Lei n°® 4.320/1964. A observancia a esse preceito contribui para
uma analise mais precisa do resultado orgamentario, além de reforcar a confiabilidade

do planejamento publico e a responsabilidade
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. A DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES POR UNIDADES

o Encargos Gerais do Estado
B Funde Estadual de Saide
o Secretaria de Estado da Educacao

B Somatdrio das damais UG's (com
execugao individual < B,0% do total)

Fanta: SIGEF-2074.

A Area Técnica apontou quanto ao resultado orcamentario que, apesar do
superavit apurado de R$ 1,63 bilhdo, que “Do confronto entre receita realizada de R$
51,34 bilhGées com as despesas empenhadas de R$ 49,71 bilhGes apura-se um
superavit orcamentario de R$ 1,63 bilhdo, o qual representa 3,18% da Receita
Arrecadada pelo Estado de Santa Catarina no exercicio de 2024. Entretanto, esse
resultado ndo contemplou o registro na natureza de informacao orgcamentaria de R$
31,35 milhées, decorrente de registros na conta crédito sem execugdo orcamentaria
e ajustes pendentes de registro em 2024, de despesas de competéncia deste

exercicio”.

3.5.1.3. Despesas sem Prévio Empenho

No exercicio de 2024, foram identificadas despesas no valor de R$ 38,84
milhGes liquidadas sem prévio empenho, das quais R$ 11,51 milhGes estao
relacionadas ao Fundo Estadual de Saude. Tal pratica configura descumprimento ao
art. 60 da Lei n°® 4.320/1964, que veda expressamente a realizagdo de despesa sem
prévio empenho.

Contudo, conforme decidido por este Tribunal no Processo de
Monitoramento @PMO 17/00737420 (Decisdo Definitiva n® 390/2023), observa-se
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que a Secretaria de Estado da Saude tem adotado medidas para mitigar essa
ocorréncia.

Apesar do aumento no valor registrado em 2024 em relagdo a 2023 (R$
25,96 milhdes), a representacdo desse montante em relagdo ao total empenhado

permanece inferior a 0,10%.

3.5.1.4. Cancelamento de Despesas Liquidadas

Em 2024, o cancelamento de despesas liquidadas alcancou o montante de
R$ 1,14 bilhdo, retornando ao patamar de 2022 e situando-se abaixo do valor
registrado em 2023. Em que pese a possibilidade legal de cancelamento, tal pratica
deve se restringir a situagdes excepcionais, exigindo-se justificativa adequada.

Este Tribunal de Contas, por meio do Processo de Monitoramento @PMO
16/00488428 (Decisdo Definitiva n® 803/2023), ja recomendou medidas para qualificar
e controlar esses cancelamentos.

Com base nos elementos auditados e na estabilidade observada nos
ultimos exercicios, a Instrugdo Técnica conclui que o Estado tem promovido avangos
no planejamento e nos controles internos, mantendo a pratica sob monitoramento

permanente por esta Corte.

3.5.2. Balanco Financeiro

Nos termos do art. 103 da Lei n° 4.320/1964, o Balango Financeiro
evidencia a movimentagdo da receita e da despesa orgamentaria, bem como os
ingressos e dispéndios extraorgamentarios, articulados com os saldos de exercicios
anteriores e os que se transferem para o exercicio seguinte.

No exercicio de 2024, o Balango Financeiro do Estado de Santa Catarina
apresentou ingressos totais no montante de R$ 237,03 bilhées, enquanto os
dispéndios alcancaram R$ 234,92 bilhGes, resultando em um superavit financeiro
de R$ 2,11 bilhoes. Como consequéncia, as disponibilidades financeiras ao final do
exercicio aumentaram de R$ 16,43 bilhdes (2023) para R$ 18,54 bilhdes (2024).
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Destaca-se que esse acréscimo decorreu, sobretudo, da execugdo de
despesas com recursos ordinarios, que geraram resultado positivo de R$ 1,55 bilhdo,
evidenciando uma gestdo financeira que evitou o consumo do saldo disponivel do

exercicio anterior.

3.5.3. Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial do Estado de Santa Catarina, relativo ao exercicio
financeiro de 2024, evidencia a posi¢do patrimonial da Administracdo Publica
Estadual, nos termos da Lei n° 4.320/1964, apresentando os elementos de ativo,
passivo e patriménio liquido, além das contas de compensagcao. A estrutura
patrimonial consolidada revela um conjunto de ativos da ordem de R$ 97,35 bilhées,
contrapostos a passivos totais de R$ 144,63 bilhdes, resultando em patriménio liquido
negativo de R$ 47,28 bilhes.

No que se refere ao ativo, o valor global de R$ 97,35 bilhdes subdivide-se
em RS$ 43,81 bilhdes de ativo circulante e R$ 53,54 bilhdes de ativo ndo circulante. O
ativo circulante registrou acréscimo nominal de 12,77% em relagdo ao exercicio
anterior, sendo composto principalmente por caixa e equivalentes de caixa (R$ 25,52
bilhées), créditos a curto prazo (R$ 6,84 bilhées) e demais créditos e valores a curto
prazo (R$ 10,11 bilhées). Também integram esse grupo os investimentos e aplicagées
temporarias (R$ 745,4 milhdes), estoques (R$ 572,0 milhdes) e as variagdes
patrimoniais diminutivas pagas antecipadamente (R$ 26,6 milhées).

Observa-se que o aumento do ativo circulante decorreu, sobretudo, do
incremento nas disponibilidades financeiras e na recuperagao de creditos de curto
prazo, que juntos representaram os principais vetores de crescimento.

Nao obstante, a auditoria financeira apontou distorgao relevante no
subgrupo “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo”, com indicio de superavaliagao
no montante de pelo menos R$ 1,066 bilhdo, decorrente da permanéncia de saldos
de convénios e transferéncias especiais ndo analisados tempestivamente, o que

compromete a fidedignidade do valor apresentado.
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O ativo ndo circulante, por sua vez, cresceu 6,78% em relagdo ao ano
anterior e € composto por ativos realizaveis a longo prazo (R$ 6,67 bilhdes),
investimentos (R$ 5,74 bilhdes), bens do ativo imobilizado (R$ 40,57 bilhGes) e
intangiveis (R$ 566,9 milhdes). O principal destaque foi o crescimento expressivo de
63,7% no ativo realizavel a longo prazo, seguido pelos investimentos, que
apresentaram aumento de 9%. O crescimento do intangivel, ainda que em menor
escala, também foi relevante (12,51%).

Contudo, também neste grupo foi identificada inconsisténcia pela area de
auditoria: valores relativos a incentivos fiscais, no montante de R$ 85,19 milhdes,
permanecem contabilizados apesar de corresponderem a contratos ja encerrados.
Trata-se de distorgdo reincidente, ja apontada em auditorias anteriores, que demanda
o devido ajuste de baixa contabil, o que ainda n&o foi providenciado pela unidade
gestora.

Em relacdo ao passivo, o valor total consolidado de R$ 144,63 bilhdes é
composto por R$ 24,05 bilhdes em passivo circulante e R$ 120,59 bilhGes em passivo
nao circulante. O passivo circulante compreende obriga¢cdes de curto prazo, incluindo
obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais (R$ 1,38 bilhdo), empréstimos
e financiamentos (R$ 1,08 bilhdo), fornecedores (R$ 234,6 milhdes), obrigagdes
fiscais (R$ 12,3 milhdes), transferéncias fiscais (R$ 104,8 milhdes), provisdes de curto
prazo (R$ 5,78 bilhdes) e adiantamentos de clientes e outras obrigagdes (R$ 15,46
bilhdes).

Ja o passivo nao circulante reflete compromissos de longo prazo, incluindo
obrigacbes previdenciarias e assistenciais (R$ 2,93 bilhdes), financiamentos (R$
18,05 bilhées), fornecedores (R$ 1,07 bilhdo), obrigacdes fiscais (R$ 171,4 milhdes),
transferéncias fiscais (R$ 56,5 milhées), provisées de longo prazo (R$ 95,21 bilhdes),
demais obrigacdes (R$ 1,03 bilhdo) e resultado diferido (R$ 2,08 bilhdes). Destaca-
se, neste contexto, o elevado montante de provisées, que representa mais de 65% do
passivo nao circulante, indicando elevado comprometimento estrutural com
obrigacgdes futuras, especialmente de natureza previdenciaria.

O patrimoénio liquido, por sua vez, manteve-se negativo, totalizando R$ -

47,28 bilhGes. Esse resultado € formado por um patriménio social de R$ 260,1
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milhGes, reservas de capital de R$ 368,4 mil, demais reservas de R$ 6,67 bilhdes e
resultados acumulados negativos de R$ 54,21 bilhdes. Tal situagdo revela a
persisténcia de desequilibrio estrutural entre os ativos e as obrigagées do Estado,

apesar da melhora nas disponibilidades financeiras ao longo do exercicio.

Analise das Contrarrazoes

Manifestacao do Governo Estadual

Nas contrarrazdes, informou a SEF que a resposta a este item foi
apresentada no topico referente ao Regime Proprio de Previdéncia, especificamente
no que se refere ao Sistema de Prote¢ao Social dos Militares, por se tratar de um
desdobramento do mesmo apontamento.

Ao final, solicita-se que a matéria ndo seja considerada passivel de
ressalva ou recomendagdo por ocasido do julgamento das contas relativas ao

exercicio de 2024.

Consideracoes da Analise Técnica

A area técnica, ao se debrugar sobre a metodologia de contabilizagdo
empregada para o registro da provisdo decorrente do deéficit atuarial do Sistema de
Protecao Social dos Militares — SPSM, no montante de R$ 38,11 bilhdes, destacou
que a matéria foi devidamente analisada no item 5.1 do Relatério de Instrugao
Complementar, ao qual faz expressa remisséo.

Assinalou, ademais, que a metodologia adotada repercutiu diretamente na
situagdo patrimonial demonstrada na data de 31 de dezembro de 2024, razio pela
qual manifestou-se pela ratificacdo do posicionamento anteriormente consignado no

Relatorio DGO n° 104/2025 quanto a esse aspecto.

Consideracoes do Relator
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A discussdo sera abordada no item 3.7, que trata do Regime Proprio da

Previdéncia.

3.5.3.1. Divida Ativa

A Divida Ativa inscrita, registrada no Balango Patrimonial, alcangou o
montante de R$ 29,64 bilhoes no exercicio de 2024, dos quais R$ 28,65 bilhdes
referem-se a Divida Ativa Tributaria (96,67%) e R$ 988,22 milhdes a Divida Ativa Nao
Tributaria (3,33%). Do total, R$ 1,29 bilhdo encontram-se registrados no ativo
circulante e os R$ 28,34 bilhdes restantes no ativo ndo circulante.

No curto prazo, a Divida Ativa Tributaria representa 92,73% do total (R$
1,20 bilhdo), enquanto a Nao Tributaria corresponde a 7,27% (R$ 94,03 milhdes).
Houve ainda a constituicdo de ajuste de perdas no montante de R$ 32,15 milhdes
(2,49%), relativo a probabilidade de nao recuperacao desses créditos.

No longo prazo, a concentracio € ainda mais expressiva: 96,85% da divida
ativa corresponde a créditos tributarios e apenas 3,15% a créditos nao tributarios. No
entanto, 99,76% do total encontra-se integralmente ajustado como perda contabil,
resultando em uma Divida Ativa liquida de apenas R$ 67,99 milhGes neste grupo.

A soma dos valores liquidos de curto e longo prazo revela que a Divida
Ativa liquida total do Estado, em 2024, foi de R$ 1,33 bilhdo — ou seja, apenas 4,49%
do estoque bruto inscrito, evidenciando baixa efetividade na cobranga e alto risco de
nao realizagao desses creditos.

Ainda assim, destaca-se que o exercicio de 2024 apresentou melhora
relativa na arrecadacdo da divida ativa, com recuperacado de R$ 1,00 bilhdo e taxa de
arrecadacado equivalente a 3,38% do estoque, ou seja, maior percentual da serie
historica recente e quase o dobro do indice registrado no exercicio de 2023.

Nao obstante essa melhora pontual, a eficiéncia na cobranga da Divida
Ativa continua sendo ponto de atencao reiterado por esta Corte, sendo objeto de
recomendagdes nas contas dos ultimos exercicios e de acompanhamento especifico
no Processo de Monitoramento PMO n° 16/00510539.
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Importante salientar, ainda, que a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO)
federal de 2023, em seu artigo 181, autorizou que os estados que utilizarem recursos
proprios para executar obras de responsabilidade da Unido possam abater os valores
investidos do montante de sua divida com o Tesouro Nacional.

Com base nesse dispositivo, o Estado de Santa Catarina solicitou
formalmente ao Ministério da Fazenda, em 17 de fevereiro de 2023, a adogao das
medidas necessarias para viabilizar a compensacao de R$ 384,40 milhdes, referentes
a investimentos realizados em obras nas rodovias federais BR-470/SC, BR-163/SC,
BR-280/SC e BR-285/SC.

No entanto, durante o exercicio de 2024, a compensacao nao foi
concretizada, uma vez que a tramitagdo do pedido passou da esfera administrativa
para a legislativa, por meio do Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 121/2024, que
resultou na promulgacido da Lei Complementar Federal n® 212, de 13 de janeiro de
2025. Apesar disso, o dispositivo referente a compensacao foi vetado pelo Presidente
da Republica e aguarda deliberacdo no Congresso Nacional.

Diante disso, necessario que o Governo do Estado de Santa Catarina
mantenha o monitoramento da situagdo, com vistas a efetivagdo do abatimento
previsto na LDO federal de 2023.

Analise das Contrarrazoes

Manifestacao do Governo do Estado

No que se refere a Divida Ativa do Estado, o Sr. Secretario de Estado
informou que a cobranga da divida ativa € atribuicdo da PGE, em articulagdo com a
SEF, a qual cabe a escrituragdo contabil.

Destacou que a Procuradoria Fiscal (PROFIS), responsavel pela cobranca
judicial, tem enfrentado dificuldades operacionais por falta de pessoal, mas ha
expectativa de reforco com a nomeacao de novos procuradores aprovados em

concurso publico homologado em 2024.
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Ressaltou que o congestionamento das execugdes fiscais em Santa
Catarina e elevado (87%), mas que houve avango com a atuacdo da nova Vara de
Execucbes Fiscais Estaduais, que contribuiu para reduzir o tempo médio de
tramitagdo. Informou ainda que a PGE tem investido em solugées tecnologicas,
cobrancga extrajudicial, nucleo de grandes devedores e envio de débitos a protesto.

Destacou que a arrecadagao de 3,38% sobre o estoque da divida ativa, em
2024, teria sido impulsionada pelo programa RECUPERA+, instituido pela Lei n°
18.819/2024. Diante desses esforgos, o Governo requereu que nao seja emitida

ressalva ou recomendagao quanto a esse tema.

Consideracoes da Area Técnica

A DGO afirmou que a despeito das consideragdes apresentadas neste item
das contrarrazées, em nenhum momento sua argumentagao contesta os numeros e
informacgdes apresentados no Relatdrio DGO n°® 105/2025 sobre este tema, razao pela
qual a opinido do Corpo Técnico € pela ratificacdo do texto constante no item 4.3.1.3
do Relatério Técnico, ou seja:

Somando-se os valores registrados no curto e longo prazo, o Estado
apresentou o montante de R$ 28,65 bilhGes inscritos em Divida Ativa
Tributaria (96,67%) e R$ 988,22 milhGes em Divida Ativa Nao Tributaria
(3,33%), totalizando uma Divida Ativa Inscrita de R$ 29,64 bilhges.
Considerando o total de ajuste de perdas (R$ 28,31 bilhGes), apresenta-se
uma Divida Ativa Liguida de R$ 1,33 bilhao.

Em relag&o 4 eficiéncia da arrecadacgéo, ainda baixa, apresentou melhora em
relagéo ao exercicio anterior, atingindo o percentual de 3,38% do estoque da
divida e sendo quase o dobro do arrecadado em 2023. No TCE/SC, o
Processo de Monitoramento @PMO 16/00510539 acompanha a matéria.

Manifestacao do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas (MPC), ao se manifestar sobre a gestdo da
divida ativa estadual em 2024, destacou que o estoque total inscrito atingiu R$ 29,64
bilhGes, sendo a maior parte composta por créditos de natureza tributaria (R$ 28,65
bilhées, equivalentes a 96,67%), enquanto R$ 988,22 milhées (3,33%) correspondem
a créditos ndo tributarios. Desse total, R$ 28,31 bilhées foram classificados como

ajuste de perdas, o que resultou em uma divida ativa liquida de apenas R$ 1,33 bilhdo.
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Quanto a efetiva arrecadagao, o MPC reconheceu a melhora registrada em
2024, com R$ 1,00 bilhao arrecadado, equivalente a uma taxa de recuperacao de
3,38% sobre o estoque bruto. O 6rgdo assinalou que esse desempenho representa
um aumento expressivo de 91,96% em relacdo a 2023, quando o valor arrecadado foi
de R$ 521,71 milhdes (1,86%).

Apesar do avango, o MPC observou que o indice de recuperagdo ainda é
baixo diante do montante total inscrito, o que evidencia a necessidade de

aperfeicoamento dos mecanismos de cobranca.

Consideracoes do Relator

Em atencdo as informagdes trazidas no Relatério da DGO e as
contrarrazées apresentadas pela Secretaria de Estado da Fazenda, observa-se que,
embora o estoque da Divida Ativa permaneca elevado, totalizando R$ 29,64 bilhdes,
houve evolugdo positiva no desempenho da arrecadagéo.

O percentual arrecadado sobre o estoque da divida alcangou 3,38% no
exercicio de 2024, praticamente o dobro do registrado no ano anterior, demonstrando
esforgo incremental por parte do Estado.

Destaca-se, ainda, que as acgbes descritas pela Procuradoria-Geral do
Estado, como a especializagdo da cobranga por meio da atuagdo da Vara de
Execugbes Fiscais Estaduais, a implementagdo do programa RECUPERA+, a
utilizacdo de tecnologias para cobranga extrajudicial € o foco em grandes devedores,
representam iniciativas estruturantes voltadas a melhoria da eficiéncia arrecadatoria.

Cabe registrar que os desafios relacionados a cobranga da Divida Ativa néo
sdo exclusivos da administragcdo estadual, mas sim uma realidade enfrentada
nacionalmente, agravada pelo congestionamento do Judiciario, conforme
demonstrado pelos dados de tramitagdo processual em Santa Catarina.

Dessa forma, compreendo que as informacgdes trazidas pela DGO néo
apontam falhas graves ou omissdes que justifiquem a expedicdo de ressalva ou
recomendacgao especifica neste momento, porquanto o Estado tem adotado medidas

concretas para aperfeigoar a gestao da Divida Ativa, devendo o acompanhamento do
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tema prosseguir no ambito proprio, como ja ocorre por meio do Processo de
Monitoramento @PMO 16/00510539.

De qualquer modo, no que se refere ao abatimento de R$ 384,40 milhdes
da divida com a Unido, conforme previsto na LDO federal de 2023, € imprescindivel
que o Governo efetue o monitoramento continuo da situacdo e empreenda esforgos
para garantir que os recursos aplicados retornem como beneficio direto para as

finangas publicas estaduais.

3.5.3.2. Passivo

Em 2024, o passivo total do Estado de Santa Catarina alcangou R$ 144,63
bilhées, dos quais R$ 24,05 bilhées referem-se ao passivo circulante e R$ 120,59
bilhées ao passivo nao circulante.

A maior parcela da divida de longo prazo esta concentrada em obrigagdes
previdenciarias. As provisbes matematicas do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) somam R$ 95,12 bilhées, sendo R$ 74,42 bilhdes relativos a beneficios
concedidos (61,72% do grupo) e R$ 20,70 bilhées a beneficios a conceder (17,16%).

As operacdes de crédito — internas e externas — totalizam R$ 19,08
bilhées (13,19% do passivo total). Desse montante, 90,86% (R$ 17,33 bilhoes)
referem-se a empréstimos internos e 9,14% (R$ 1,74 bilhdo) a contratos com
organismos internacionais.

Destaca-se o contrato n° 012/98/STN/COAFI, firmado com a Unido no
ambito da Lei Federal n® 9.496/1997. O valor original contratado foi de R$ 1,55 bilhdo,
acrescido de incorporacdes que elevaram o montante a R$ 5,42 bilhées. Com as
atualizacGes monetarias e encargos, o saldo total corrigido alcancou R$ 13,87 bilhdes.
Até dezembro de 2024, foram pagos R$ 17,27 bilhdes, incluindo R$ 7,10 bilhdes em
amortizacdes e R$ 10,14 bilhdes em juros. Ainda assim, resta saldo devedor de R$
11,41 bilhdes.

Em comparagdo a 2023, houve reducgao significativa do passivo total (de
R$ 178,08 bilhdes para R$ 144,63 bilhdes), atribuida principalmente a ajustes

contabeis nas provisdes previdenciarias. Apesar disso, o volume da divida fundada
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segue elevado, exigindo atengdo quanto a sua sustentabilidade, especialmente no
tocante as obrigagdes previdenciarias e ao contrato de refinanciamento com a Uni&o.

A magnitude da divida publica e sua composi¢ao, particularmente no que
se refere as obrigagdes previdenciarias, impdem a necessidade de planejamento
fiscal de longo prazo, com énfase na sustentabilidade atuarial do RPPS e no controle
das operacgdes de crédito. A permanéncia de saldo elevado na divida refinanciada
pela Unido, mesmo apods décadas de pagamentos substanciais, reforca a relevancia
da adocgao de estratégias de controle do endividamento, de reavaliagdo peridodica das

condi¢des contratuais e de melhoria na governanca fiscal.

| A EER S PASSIVO DO ESTADO
{Em RS bilhoes)

95,09

17,79

11,41
7,72
59 447

Prewistes Demais Provisdes Demais Debitas car a Oumas Precatories festes a Pagar
Matemdlicas Obrigaydes Unidocontralo ermprdslimes Processados
Pravidenciarias 12798

Fonte: Relatario Quadrimestral — 3¢ quadrimestre d= 2024,

3.5.3.2.1. Precatorios

Em 2024, o Estado repassou R$ 666,06 milhées ao Tribunal de Justica para
pagamento de precatorios. Adicionalmente, utilizou R$ 65 milhdes de depdsitos
judiciais e atualizou o saldo dos Fundos de Reserva em R$ 90,71 milhdes, totalizando
R$ 1,22 bilhdo. Os repasses foram realizados ao Tribunal de Justica do Estado, em
atendimento ao regime especial de pagamento instituido pela Emenda Constitucional
n° 109/2021, com vigéncia até 31 de dezembro de 2029.
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O passivo de precatorios ao final de 2024 somou R$ 4,47 bilhdes, assim

distribuidos: R$ 2,97 bilhdes relativos a obrigacdes de pessoal, R$ 228,45 milhdes a

beneficios previdenciarios e R$ 1,28 bilhao a fornecedores.

1T Y PRECATORIOS A PAGAR s

Precatérlos a pagar | |
| Pessoal | 2.240.225.314,40 | 206719164193 |
| Beneficios Previdenciérios i 204.657.475,14 | 228.446.212,09 |
| Fornecedores 903.896.232,65 1.276.871.301,80

3.348.779.022,19 4.472.509.155,82
Fonte: Relalorio de Caplagéo de Recursos e Divida Pablica do Estado de Santa Cataring - 3° quadrimastre de 2024, 1. 275.

A consolidagdo dessas informagdes permite concluir que o Poder Executivo
estadual cumpriu, no exercicio em analise, com a obrigagao de realizar os repasses
minimos exigidos pelo regime constitucional em vigor, o qual estabelece, como base
de calculo, percentual incidente sobre a Receita Corrente Liquida do Estado.

O passivo estd composto por obrigagcdes das seguintes entidades:
Assembleia Legislativa do Estado (Alesc), Encargos Gerais do Estado, Tribunal de
Contas do Estado (TCE/SC), Tribunal de Justiga (TJSC), Ministério Publico do Estado
(MPSC) e Fundo Financeiro.

Nos termos da LC n° 706/2017, atualizada pela LC n°® 849/2024, o Estado
devera restituir os valores utilizados de depdsitos judiciais até 2035. A divida projetada
com base na taxa Selic é estimada em R$ 1,40 bilhdo ao final de 2025.

O montante de R$ 4,47 bilhdes representa um acréscimo de 33,55% em
relagcdo ao encerramento de 2023. Esse crescimento expressivo do passivo
demonstra que, embora os repasses tenham sido formalmente realizados conforme
exigido, o volume de novos débitos judiciais superou o ritmo de amortizagao das
dividas existentes.

Nesse contexto, observa-se que o atual modelo de financiamento, baseado
em aportes minimos mensais e fontes suplementares previstas pelas Emendas
Constitucionais n° 94/2016, n°® 99/2017 e n°® 109/2021, tem se revelado insuficiente

para conter o crescimento do estoque de precatdrios no Estado.
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A persistente elevacdo do saldo consolidado impde a necessidade de
reforco nas estratégias de gestdo do passivo judicial, com aprimoramento dos
mecanismos de controle, utilizagdo efetiva das fontes alternativas autorizadas —
como depdsitos judiciais e operagdes de crédito permitidas — e compatibilizagdo do
plano de pagamento com a capacidade fiscal do ente, de forma a assegurar o
cumprimento do prazo constitucional de quitagdo integral até 31 de dezembro de
2029.

A utilizagao de depdsitos judiciais como fonte de pagamento de precatorios
judiciais encontra respaldo no artigo 101, § 2°, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), conforme redagao conferida pelas Emendas Constitucionais n°
94/2016 e n° 99/2017, regulamentada no ambito federal pela Lei Complementar n°
151/2015.

De acordo com os dados informados pelo Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina, entre 2003 e 2024 foram transferidos ao Tesouro Estadual R$ 225,30
milhdées, com base nas Leis n°® 10.482/2002, n® 11.429/2006 e LC n°® 151/2015, para
aplicagdo prioritaria no pagamento de precatérios. Nesse mesmo periodo, R$ 84,87
milhées foram direcionados a constituicdo dos Fundos de Reserva, cuja finalidade é
garantir a restituicdo das quantias aos depositantes, quando da conclusdo dos
processos litigiosos.

Ao final de 2024, o montante total de depdsitos judiciais utilizados,
atualizado pela caderneta de poupanca, alcancou R$ 407,95 milhdes. Desses, R$
295,05 milhées correspondiam a recursos transferidos ao Estado para quitagdo de
precatorios e R$ 97,39 milhdes aos respectivos Fundos de Reserva, representando,
em media, 25,34% do saldo total de depdsitos.

A Lei Complementar Estadual n® 706/2017, com fundamento no artigo 101,
§ 2° inciso Il, alinea “b”, do ADCT da Constituicdo Federal, autorizou o Estado de
Santa Catarina a levantar até 10% dos depdsitos judiciais de processos sob jurisdicao
do Tribunal de Justica, mesmo nos quais ndo seja parte, para pagamento de
precatorios. Posteriormente, a LC n° 766/2020 elevou esse percentual para até 15%.

Com base nas informagdes do TJSC, o saldo de depdsitos judiciais

existente na data de vigéncia da LC n° 706/2017 era de R$ 5,66 bilhées. Inicialmente,
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o valor autorizado para uso foi de R$ 509,17 milhdes, e, com a alteragdo normativa,
passou para R$ 792,04 milhdes. Até o exercicio de 2024, foram efetivados repasses
de R$ 830,2 milhdes, sendo R$ 65 milhdes no proprio exercicio.

Em contrapartida, o saldo da divida do Estado para com o TJSC, decorrente
desses levantamentos, atingiu R$ 1,22 bilhdo ao final de 2024, frente a R$ 1,03 bilhdo
no inicio do exercicio. A divida € remunerada pela taxa Selic, e projeta-se que, ao final
de 2025, alcance aproximadamente R$ 1,40 bilhao.

Apesar de se tratar de fonte relevante para enfrentamento do passivo de
precatorios, a sistematica adotada gera passivo crescente junto ao Judiciario, com
encargos relevantes. A devolugao dos valores esta prevista para ocorrer em até dez
anos apos o encerramento do regime especial de precatorios, conforme redacido dada
pela LC estadual n°® 849/2024.

Diante disso, recomenda-se ateng¢ao a sustentabilidade da politica de uso
desses depdsitos, uma vez que a elevacio continua da divida vinculada, associada a
incidéncia de encargos financeiros, podera comprometer a capacidade de quitagéo

futura sem pressionar outras obrigagdes do Tesouro estadual.

3.5.4. Patrimoénio Liquido

Em 31 de dezembro de 2024, o Estado de Santa Catarina apresentou um
patriménio liquido negativo de R$ 47,28 bilhdes, conforme o Balango Geral do Estado
(BGE). Esse valor representa uma redugao em relagdo ao exercicio anterior, 2023,
guando o patriménio liquido negativo era de R$ 89,08 bilhdes.

A principal diferenga entre os exercicios decorre da metodologia de
contabilizagdo utilizada para registrar a provisdo oriunda do déficit atuarial de R$ 38,11
bilhées do Sistema de Prote¢cdo Social dos Militares (SPSM). Essa situacio resultou
em distor¢ao contabil, conforme apontado no Relatdrio de Auditoria Financeira sobre
o BGE 2024 (Relatorio DGO n° 104/2025, distorgao 3.1.3).
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3.5.5. Ativo Financeiro e Passivo Financeiro

Em 31 de dezembro de 2024, o ativo financeiro do Estado totalizou R$
27,07 bilhdes, representando um crescimento de 17,73% em relagdo ao encerramento
de 2023, que foi de R$ 23,00 bilhées. No mesmo periodo, o passivo financeiro
alcancou R$ 17,46 bilhées, um aumento de 12,83% em comparacdo aos R$ 15,47

bilhées registrados no exercicio anterior.

3.5.6. Resultado Financeiro Apurado no Balango Patrimonial

Considerando os valores mencionados, o Estado de Santa Catarina
apresentou, ao final de 2024, um superavit financeiro de R$ 9,61 bilhdes. Isso indica
que o ativo financeiro superou o passivo financeiro, permitindo a cobertura de toda a
divida flutuante e a disponibilidade de recursos para abertura de créditos adicionais

no exercicio subsequente, observada a disponibilidade por fonte.

3.5.7. Ativo Permanente e Passivo Permanente

De acordo com o Balango Patrimonial, em 31 de dezembro de 2024, o ativo
ndo financeiro (permanente) do Estado totalizou R$ 70,28 bilhGes. Esse ativo
compreende bens, créditos e valores cuja mobilizagdo ou alienagdo depende de
autorizagdo legislativa. O passivo permanente, que inclui dividas fundadas e outras
que dependem de autorizagdo legislativa para amortizagcdo ou resgate, foi de R$

128,85 bilhdes no mesmo periodo.

3.5.8. Saldo Patrimonial

O saldo patrimonial reflete a situagao liquida do Estado, sendo calculado
pela diferenca entre o total do ativo (financeiro e permanente) e o total do passivo
(financeiro e permanente).

Em 31 de dezembro de 2024, os registros contabeis indicaram um passivo

real a descoberto de R$ 48,95 bilhdes, evidenciando que os bens e direitos do Estado
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nao sao suficientes para cobrir suas obrigagées totais. O quociente da situagdo
patrimonial foi de 0,67, significando que, para cada R$ 1,00 de divida, o Estado possui
apenas R$ 0,67 em ativos. Apesar de negativo, este indice representa uma melhora
em relagdo a 2023, quando era de 0,50.

Essa evolugdo positiva no quociente patrimonial sugere um avango na
gestao dos ativos e passivos do Estado. No entanto, o fato de o passivo real ainda
superar o ativo real indica a necessidade de medidas adicionais para equilibrar as

financas estaduais.

3.5.9. Contas de Controle

As contas de controle, classificadas no grupo "8" do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP), sdo utilizadas para registrar riscos fiscais e
passivos contingentes que nao atendem aos critérios para reconhecimento como
passivo nas contas patrimoniais. Essas contas incluem registros relacionados a
demandas judiciais, garantias concedidas e outras obrigagdes potenciais. Em 31 de
dezembro de 2024, o saldo da conta "Execucdo dos Riscos Fiscais" (conta contabil
8.4.0.0.0.00.00.00) era de R$ 5,19 bilhdes.

A manutencao de um saldo significativo em contas de controle ressalta a
importancia de monitorar e gerenciar adequadamente os riscos fiscais e passivos
contingentes. A efetiva gestdo desses elementos € crucial para a estabilidade

financeira do Estado.

3.5.9.1. Demonstracoes das Variagoes Patrimoniais

Em 2024, o Estado de Santa Catarina registrou um resultado patrimonial
negativo de R$ 92,05 bilhdes, representando um aumento significativo em relagao ao
déficit de R$ 12,93 bilhdes em 2023. Esse aumento € atribuido, em grande parte, a
metodologia de registro contabil das Provisbes Matematicas Previdenciarias (PMPs),

conforme detalhado na nota explicativa n°® 36 do Balango Geral do Estado de 2024.
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3.5.9.2. Demonstracao dos Fluxos de Caixa

A geracdo liquida de caixa e equivalentes de caixa em 2024 foi de R$ 2,11
bilhées, uma reducao de 7,85% em relagcdo aos R$ 2,28 bilhdes registrados em 2023.
As atividades operacionais contribuiram positivamente com R$ 5,4 bilhées. No
entanto, as atividades de investimento consumiram R$ 2,66 bilhdes, e as de
financiamento, R$ 633 milhées. O saldo final de caixa e equivalentes em 31 de
dezembro de 2024 foi de R$ 11,28 bilhoes.

3.5.10. Auditoria Financeira

Em conformidade com a Constituicdo Estadual e a Lei Complementar n°
202/2000, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) realizou
auditoria nas demonstragées contabeis consolidadas do Estado referentes ao
exercicio de 2024. A auditoria seguiu normas nacionais € internacionais, incluindo as
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) e as Normas Internacionais
das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI).

Devido as limitagdes identificadas, a auditoria foi conduzida com um nivel
de asseguracgao limitado, permitindo, contudo, a emissao de opinido sobre o Balango
Geral do Estado de Santa Catarina de 2024 (BGE-SC 2024). Foram auditados 66,37%
do Ativo e 63,07% do Passivo, totalizando 64,18% do Balango Patrimonial
Consolidado.

Em sintese, as principais distor¢gdes identificadas foram:

e Superavaliagdo de R$ 1,07 bilhdo no ativo circulante, devido a
manutencao de saldos ndo baixados por auséncia de analise de prestagdes de
contas.

e Superavaliagdo de R$ 85,19 milhées no ativo realizavel a longo prazo,
referente a contratos ja encerrados.

e Subavaliacdo de R$ 38,11 bilhdes no passivo, pela auséncia de registro
das provisbes matematicas previdenciarias (PMP) do Sistema de Protecdo

Social dos Militares (SPSM) no balango consolidado.
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e Deficiéncias nos controles internos relacionados a bens imoéveis
registrados no Fundo Patrimonial e a imoveis de uso educacional.
Essas distorgdes representam 1,18% do Ativo Total e 39,14% do Passivo
Total, indicando inconsisténcias relevantes no Balango Geral do Estado de 2024.
Apesar das distor¢gdes identificadas, nao foram encontrados outros fatos
que comprometam significativamente as informagdes financeiras e orgamentarias
apresentadas. A principal preocupacdo refere-se a auséncia de registro das provisées

do SPSM, impactando substancialmente a representacdo do passivo estadual.

3.5.11. Situacao dos Apontamentos Realizados em Auditorias Financeiras
Anteriores

Entre 2019 e 2023, as auditorias financeiras do Balanco Geral do Estado
de Santa Catarina (BGE) identificaram 56 apontamentos relacionados a distorgdes
contabeis e deficiéncias nos controles internos. Até o final de 2024, 43 desses
apontamentos (76,79%) foram solucionados, 6 (10,71%) estavam parcialmente

solucionados e 7 (12,50%) permaneciam nao solucionados.
Analise das Contrarrazées

Muito embora indicada como distorgdo na auditoria financeira, a questao
relativa a auséncia de provisées matematicas previdenciarias relativas ao sistema de
protecdo social dos militares sera tratada no item 3.7, quando da analise da

Previdéncia.
Manifestacao do Governo do Estado

No que se refere a superavaliagdo do ativo circulante em R$ 1,07, devido
a manutengdo de saldo no ativo circulante do Estado e nao baixados por auséncia de
analise de prestagdes de contas, o Governo Estadual concordou com a relevancia do

apontamento, mas justificou que a manutengdo dos valores € medida de prudéncia
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até que a analise das prestagdes seja concluida, evitando baixa prematura que
poderia comprometer o controle e a seguranca da despesa publica.

No tocante a reincidéncia de superavaliagcdo do ativo ndo circulante, no
valor de R$ 85,19 milhdes, referentes a contratos do PRODEC encerrados entre 2001
e 2002, que deveriam ter sido baixados, o Governo reconhece a necessidade do
ajuste e informa que a baixa foi realizada em maio de 2025.

Em atengdo ao apontamento no sentido que houve reincidéncia de
deficiéncias no controle de bens imoveis do Fundo Patrimonial, o Governo atribui a
paralisacdo a falta de engenheiros contratados e a complexidade de nova licitagao.
Relatou que foi instaurado o processo SEA 2925/2024, em fevereiro de 2024, visando
contratar uma empresa especializada para os servigos de avaliagdo, mas que a
tramitagdo deste processo tem sido complexa e demorada, com multiplas
movimentagdes e necessidades de corregao no edital, citando-se, inclusive, uma
diligéncia realizada na Diretoria de Licitagées e Contratos (DLC) do TCE para sanar
duvidas sobre o modelo de contratacdo.

Por fim, quanto a deficiéncia no controle sobre iméveis da Educagédo, o
Governo pontuou agdes corretivas iniciadas em 2025, incluindo desincorporagéo de

valores e processos internos para reclassificagao contabil.
Consideracoes da area técnica

Em relacdo a superavaliagdo do ativo circulante, a DGO afirma que manter
valores no ativo sem expectativa de beneficio futuro viola a NBC TSP EC,
configurando distor¢ao patrimonial. Informa que nao € exigida a baixa prematura, mas
sim celeridade na analise das prestagdes.

Em atencdo a reincidéncia de superavaliagdo do ativo ndo circulante, a
area técnica confirma a corre¢gdo, mas mantém o apontamento por se referir a situagao
existente em 31/12/2024, data de referéncia da auditoria.

No tocante as deficiéncias no controle de bens imdveis do Fundo
Patrimonial, a DGO sustenta que nao foram trazidos fatos novos que modifiquem a

constatagao da deficiéncia no periodo auditado, que foi o exercicio de 2024, ainda que
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as alegacbOes apresentadas demonstrem que o Estado tem conhecimento da
criticidade da situagdo e esta empreendendo esforgos para sanar as deficiéncias
apontadas.

Quanto as inconsisténcias nos controles internos relacionados aos imoveis
de uso educacional, compreende que a manifestagdo apresentada evidencia o
comprometimento dos responsaveis em buscar solugdes para as inconsisténcias, por
meio de agdes relevantes que visam resolver os problemas identificados. Destaca que
parte do problema foi devidamente corrigido em 2025, por meio da desincorporagéo
de valores indevidos na conta “Obras em Andamento” (2025NL036607, anexo
complementar 03). Contudo, todavia, que apesar dos esforcos e providéncias
adotadas, ndo foram apresentadas novas informagdes que ensejem o afastamento da

deficiéncia identificada nas demonstragdes financeiras de 2024.
Manifestacao do Ministério Publico de Contas

O MPC destacou trés distorgbes relevantes apontadas no Relatdorio de
Auditoria Financeira da DGO referente ao Balango Geral do Estado de 2024. A
primeira trata da superavaliagao do ativo circulante em R$ 1,07 bilhdo, decorrente da
manutencao de saldos relativos a prestagcdes de contas ndo analisadas, cujos valores
nao atenderiam aos requisitos para reconhecimento como ativo.

A segunda distorgdo refere-se a superavaliacdo do ativo ndo circulante
em R$ 85,19 milhdes, em razdo da manutencao de saldos de contratos ja encerrados.
A SEF reconheceu o problema e realizou a baixa em 2025, mas como a corregéo
ocorreu apos o exercicio analisado, a distor¢gao persiste no Balango de 2024, segundo
o entendimento do MPC.

A terceira e mais significativa distor¢cédo foi a subavaliagdo do passivo em
R$ 38,11 bilhdes, pela auséncia de provisées matematicas previdenciarias relativas

ao sistema de protecgao social dos militares, a qual sera abordada no item 3.7.

Consideracoes do Relator
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O Governo do Estado reconheceu diversos apontamentos e apresentou
medidas corretivas em andamento ou ja realizadas em 2025, solicitando que os
achados ndo sejam considerados como ressalvas nas contas de 2024.

Por outro lado, a area técnica do TCE reiterou que as distorgbes e
deficiéncias identificadas ocorreram durante o exercicio de 2024 e, portanto, devem
ser mantidas como irregularidades naquele periodo, mesmo que ac¢des tenham sido
tomadas posteriormente.

Nesse caso, pondero ser suficiente fazer recomendagdo ao Governo do
Estado para que tome as cautelas devidas a fim de evitar divergéncias nos registros

contabeis do Estado, de acordo com o disposto no art. 83 da Lei federal 4.320/64.

3.6. GESTAO FISCAL

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal. Essa legislacdo aplica-se a todos os entes
federativos, incluindo os Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, o Ministério
Publico e os Tribunais de Contas, visando assegurar o equilibrio das contas publicas

por meio de agdes planejadas e transparentes.

3.6.1. Receita Corrente Liquida (RCL)

A RCL é utilizada como base de calculo para diversos limites estabelecidos
pela LRF, como os gastos com pessoal e o montante da divida. Em 2024, a RCL do
Estado de Santa Catarina alcancou R$ 46,59 bilhoes, representando um crescimento
de 47,29% em relagao a 2020 e de 10,91% em comparagao a 2023. Esse aumento
pode ser atribuido a fatores sazonais, como o incremento do consumo e do turismo

durante as festas de fim de ano e o pagamento do décimo terceiro salario.

3.6.1.1. Receita Corrente Liquida Ajustada

Para o calculo dos limites de despesa com pessoal e endividamento, a RCL

€ ajustada, excluindo-se as transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas
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parlamentares individuais e de bancada, conforme os §§ 1° do art. 166-A e 16 do art.
166 da Constituicdo Federal. Em 2024, a RCL ajustada para calculo dos limites de
endividamento foi de R$ 46,48 bilhdes, e para calculo dos limites da despesa com
pessoal, R$ 46,44 bilhoes.

3.6.2. Despesa com pessoal versus Receita corrente liquida ajustada

A LRF estabelece que a despesa total com pessoal dos Estados ndo pode
ultrapassar 60% da RCL ajustada, sendo os limites especificos de 49% para o Poder
Executivo, 6% para o Judiciario, 3% para o Legislativo (incluindo o Tribunal de Contas)
e 2% para o Ministério Publico.

Em 2024, o Estado de Santa Catarina apresentou os seguintes percentuais

de despesa com pessoal em relagao a RCL ajustada:

e Poder Executivo: 39,66%

e Assembleia Legislativa (ALESC): 1,34%

e Tribunal de Contas do Estado (TCE/SC): 0,82%
e Tribunal de Justiga (TJSC): 4,73%

e Ministério Publico (MPSC): 1,50%

e Consolidado: 48,05%

4148

TABELA B:ﬂ DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL DOS PODERES E ORGAOS
(EmR$)

ado para Jefersen Luis Ciostto Dias - 477.613.000-8T7 em 29/08/2025 - 14:

Percentual

Poderes/Orgaos Publicagao

alcangado Diario Oficial n°
Poder Executivo 18.419.358.812,56 39,65% 22441 29/01/2025
ALESC 620.668.189, 16 1,34% 8735 29/01/2025
TCE/SC 382.305.472,18 0,82% 4006 24/01/2025
TJSC 2.197.210.003,62 4,73% 4418 29/01/2025
MPSC 694.801.486,47 1,50% 3311 30/01/2025
Consolidado 22.314.543.963,99 48,05% 22463 28/02/2025

Fonte: Relatdrios de Gestdo Fiscal do 32 quadrimestre de 2024, publicados pelos Poderes e Orgaos e Relatoric Consolidado de

Gestéo Fiscal de 2024,

3 O limite legal para despasa com passoal do Tribunal de Contas que até dezembro de 2022 era de 0,90% da Recaita
Corrente Liguida Ajustada, passou a ser de 1,10% em virtude da celebracao do Termc de Compromisso n® 01/2022
entre a Assembleia | egislativa de Santa Catarina (ALFSC) e o Tribunal de Contas do Fstado de Santa Catarina (TCE/SC),
em 15/12/2023, com publicagio no DOTC-e n° 3527 em 16/01/2023.

Dispenibili
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Todos os Poderes e Orgdos cumpriram os limites estabelecidos pela LRF
em todos os quadrimestres de 2024. A Defensoria Publica, embora possua autonomia
orgamentario-financeira, ndo dispde de limite especifico, sendo seus gastos incluidos

na composi¢ado do limite do Poder Executivo.
3.6.2.1. Evolucao Quinquenal da Despesa com Pessoal pelos Poderes e C')rgiios

Destaca-se que, em 2024, houve um aumento no percentual de despesa
com pessoal do TCE/SC, passando de 0,81% em 2023 para 0,82%. Os demais
Poderes e Orgdos apresentaram redugdo ou estabilidade nos seus percentuais.

No exercicio de 2024, a gestdo fiscal do Estado de Santa Catarina
evidenciou um desempenho positivo no que tange ao cumprimento dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O consolidado da despesa
total com pessoal representou 48,05% da Receita Corrente Liquida (RCL) ajustada,
situando-se abaixo do limite maximo de 60% estipulado pela LRF. Esse resultado
reflete uma redugao de 5,97 pontos percentuais em relacdo ao exercicio anterior,
concomitante a um incremento de 11,02% na RCL ajustada.

Todos os Poderes e Orgdos do Estado mantiveram suas despesas com
pessoal dentro dos limites legais ao longo dos ultimos cinco anos, conforme
demonstrado nos relatorios de gestao fiscal. Essa consisténcia evidencia o
comprometimento com a responsabilidade fiscal e o equilibrio das contas publicas.

A sequir, apresenta-se graficamente a relagao entre a despesa liquida com
pessoal e a RCL ajustada para o exercicio de 2024, comparando os percentuais

alcancados pelos Poderes e Orgdos com os limites legais estabelecidos pela LRF:
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COMPARATIVO DO PERCENTUAL DA DESPESA COM PESSOAL

SUEEELR £ 2024, COM O PERCENTUAL DO LIMITE LEGAL

60,00%

48,00%

B.00% 4 7305
190% 134%  1,10% 0,82% 2,00% 1,50%
I S——— |
Executivo Alesc TCE/SC Judiciario Ministério Paklico Consolidado

H Limitz legal M Alcancado

Fonte: Relatérios de Gestdo Fiscal do 3@ quadrimestre de 2024 e consolidadc, publicadas pelos Poderes e Orgaos.

O Estado de Santa Catarina demonstrou, em 2024, conformidade com os
limites estabelecidos pela LRF, evidenciando uma gestdo fiscal responsavel. A
reducdo continua dos percentuais de despesa com pessoal em relagdo a RCL
ajustada indica um esforgo no controle das despesas publicas. Entretanto, € essencial
manter a vigilancia sobre os fatores sazonais que influenciam a RCL e assegurar que
as despesas com pessoal permanecam dentro dos limites legais, garantindo a

sustentabilidade fiscal do Estado.
3.6.3. Transferéncias Voluntarias e Destinacao de Recursos ao Setor Privado

As transferéncias voluntarias constituem instrumentos juridicos por meio
dos quais o Estado repassa recursos financeiros a outros entes federativos ou
entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, visando a execugcdo de agdes de
interesse publico. Conforme o artigo 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar n° 101/2000), tais transferéncias ndao decorrem de determinacdo
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constitucional ou legal, sendo formalizadas mediante convénios, contratos de repasse,
termos de fomento, termos de colaboragao ou acordos de cooperacéao.

No exercicio de 2024, o Estado de Santa Catarina destinou R$ 4,66 bilhdes
por meio de transferéncias voluntarias, representando o maior volume registrado no
quinquénio analisado. Desse montante, 58,90% foram direcionados aos municipios,
36,75% a instituicdes privadas sem fins lucrativos, 3,84% a instituicdes privadas com
fins lucrativos, 0,06% a instituigdes multigovernamentais e 0,45% a consorcios
publicos.

Em relacdo ao exercicio anterior, observou-se um incremento de 39,65%
no total de recursos transferidos, e, quando comparado a 2020, o aumento foi de
122,48%. Destaca-se a elevagdo de 67% nas transferéncias aos municipios
(Modalidade de Aplicagao 40) em relagdo a 2023, evidenciando o fortalecimento da
cooperacgao federativa.

As transferéncias destinadas as instituicdes privadas sem fins lucrativos
apresentaram um crescimento de 4,14% em comparagao a 2023 e de 52,73% em
relagdo a 2020. Ja as transferéncias para instituicdes privadas com fins lucrativos
aumentaram 99,39% em relag&o ao ano anterior e 1.327,36% em comparagao a 2020,
refletindo a ampliagdo de parcerias publico-privadas.

No tocante a aplicagdo dos recursos por fungdo de governo, a Saude foi a
principal beneficiaria, absorvendo 46,99% do total transferido, seguida por Transporte
(23,48%) e Educacao (15,08%). Os recursos destinados a Saude foram empregados
tanto em investimentos, como aquisicdo de equipamentos e realizagdo de convénios,
quanto em despesas correntes, incluindo cofinanciamento de servigos, manutengao
de unidades assistenciais e realizacdo de cirurgias eletivas.

Em sintese, as transferéncias voluntarias realizadas pelo Estado de Santa
Catarina em 2024 evidenciam o compromisso com a descentralizagao de recursos e
a promogdo de politicas publicas em parceria com municipios e entidades da
sociedade civil, contribuindo para o fortalecimento do pacto federativo e a melhoria

dos servigos prestados a populacdo:
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/ST TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS 2024 POR FUNGAO
{Em R%)

Outras Despesas

Funcéo Investimento (i

Saids | 20115319/ 41 1,90/ 230.804,32 | 2168384 601,73 | %99
Transporte 952.278.206 07 141121560,33 | 1.093.389.756.40 | 2348
Educacao [ 143.104.222.28 55 298.059.26 | 702.102.28154 | 15,08
Adminislragao . 137.839.752 31 §6.683.541,33 206.723.293,64 | 444
Assisténcia Social . 20 643 093 16 67 61 6636 | 53 308 196,18 | 109
Agreaira | 4781440 093 2479/ | BB 0l
Demais funcoes 122.722.835 99 224 645.521,29 347,369 507,28 746

Total 1.687.214.771,62 2.970.328.783,12 4.557.543.554,74 100,00

Fontc: SIGEF, 2024.

3.6.3.1. Transferéncias especiais voluntarias e convénios simplificados

As transferéncias especiais voluntarias, previstas inicialmente pela
Emenda Constitucional n® 105/2019, inseriram no ordenamento juridico federal a
possibilidade de que recursos oriundos de emendas parlamentares impositivas
fossem repassados diretamente aos Estados e Municipios, sem a necessidade de
celebragdo de convénio ou instrumento congénere, e com a titularidade pertencente
ao ente beneficiado no ato da efetiva transferéncia.

No plano estadual, a Emenda Constitucional n® 78/2020 inseriu dispositivo
analogo na Constituicao do Estado de Santa Catarina (art. 120-C), aplicando a mesma
I6gica as emendas impositivas estaduais. Em continuidade, a EC n° 81/2021 e a Lei
n°® 18.676/2023 estenderam esse modelo desburocratizado também as transferéncias
voluntarias promovidas pelo Estado aos Municipios, inaugurando a figura da chamada
Transferéncia Especial Voluntaria (TEV), igualmente dispensando convénio ou plano
de trabalho.

Contudo, tal inovagao normativa foi objeto de questionamento perante o
Supremo Tribunal Federal, que entendeu haver extrapolacdo da competéncia
suplementar dos Estados para legislar sobre direito financeiro. Em decisdo publicada
em 16/09/2024, a Suprema Corte suspendeu a eficacia do modelo adotado em Santa
Catarina. Posteriormente, a Exma. Ministra Carmen Lucia deferiu parcialmente pedido

de modulagido formulado pelo Presidente da ALESC, permitindo a continuidade das
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transferéncias ja iniciadas, exclusivamente para a execugio de obras em andamento
(decisdo monocratica de 13/11/2024).

Diante do novo cenario, o Estado procedeu a alteragdo normativa a fim de
compatibilizar os repasses voluntarios com as exigéncias legais. A Emenda
Constitucional n°® 95, de 6 de novembro de 2024, instituiu o artigo 17-A na Constituigcao
Estadual, prevendo um novo modelo baseado em convénio com regime
simplificado.

Na mesma diregcdo, foi sancionada a Lei Estadual n° 19.093/2024,
estabelecendo parametros objetivos, limites financeiros (até R$ 5 milhdes) e
exigéncias de controle, como plano de trabalho simplificado e prestagao de contas em
até 60 dias apos o fim da execugdo. Acima desse limite se dara a luz de legislagao
diversa, qual seja, o Decreto n° 733/2024.

Importante salientar que a conversdo das TEVs anteriores a promulgacao
da nova legislagdo em convénios simplificados foi regulamentada por portaria conjunta
da Casa Civil e da SEF, garantindo a continuidade de programas em execugao.

A Secretaria da Fazenda relatou que cinco Requisitos Criticos de
Monitoramento (RCM) seguem em desenvolvimento, incluindo um novo Portal das
Transferéncias Especiais Voluntarias e rotinas para registro contabil automatico dos
valores contratados.

A Diretoria de Contas de Gestdo (DGE) deste Tribunal possui alguns
trabalhos em andamento sobre o tema, entre os quais destaco:

e @LEV 25/80001209 - analisa a efetividade dos controles e a
transparéncia da sistematica dos novos convénios simplificados. Entre os pontos
apurados estdo a regularidade fiscal, a correta aplicagdo dos recursos, a forma de
monitoramento das agdes pactuadas e os mecanismos de controle social.

o @RLI 21/00605300 - relatado pelo Conselheiro José Nei Ascari, foi
instaurado para acompanhar a introdugao e a execugao das chamadas Transferéncias
Especiais Voluntarias (TEVs), instituidas pela Emenda Constitucional n. 81/2021 no
Estado de Santa Catarina. Por dispensarem o convénio tradicional, as TEVs passaram

a ser operacionalizadas com menor formalismo juridico, o que, por sua vez, suscitou
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legitimas preocupagbes quanto a transparéncia, rastreabilidade e controle da
aplicagao dos recursos publicos.

No curso do processo, o Tribunal de Contas reiterou a necessidade de
fortalecer os mecanismos de fiscalizagdo, com especial atengdo a adaptacdo do
SIGEF para assegurar publicidade aos repasses, acompanhamento da execugao e
fiscalizagao das prestagcdes de contas.

Embora alguns avangos tenham sido registrados, permanecem
insuficientes diante dos riscos envolvidos.

A confirmacdo dessa fragilidade institucional veio com a decisdo do
Supremo Tribunal Federal, que, ao julgar o RE 1.504.153/SC e referendar liminar na
ADI 7695, declarou inconstitucional o modelo catarinense, por invadir competéncia
privativa da Unido e comprometer os fundamentos do controle orgamentario.

e @LEV 25/80006006 - tem como foco avaliar a eficiéncia e a
tempestividade da analise das prestagdes de contas de transferéncias voluntarias
realizadas pelo Estado. Ainda em fase de diligéncia, foi levantado naqueles autos que,
adotando-se o prazo de 300 dias como parametro maximo para conclusao dos
exames, identificou-se um estoque superior a 10.200 processos em atraso, totalizando
mais de R$ 1,5 bilhao pendente de verificacao.

A evolugdo crescente desse passivo nos ultimos cinco anos revela um
gargalo estrutural nas unidades gestoras, agravado pela alta rotatividade, insuficiéncia
de pessoal técnico e limitagdes sistémicas.

O quadro, além de comprometer a fidedignidade das informagdes contabeis
no Balango Geral do Estado, configura sério entrave a avaliagao da responsabilidade
na aplicacdo dos recursos publicos. Diante disso, a equipe técnica recomendou a
formagao de uma forga-tarefa interinstitucional — reunindo TCE, CGE e drgéos
gestores — para destravar os fluxos de analise, mitigar riscos e restabelecer a
normalidade na condugdo dos processos.

Nesse sentido, destaco os apontamentos preliminares da Diretoria de
Contas de Gestado (DGE), efetuados no Relatdrio Técnico n°® 143/2025, que efetivou
diligéncia a Controladoria-Geral do Estado de Santa Catarina, solicitando

esclarecimentos:
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Inicialmente, destaca-se que, de todo o estoque de processos, considerando o prazo maximo de
300 dias para apreciagdo das contas, 10.247 prestacdes de contas de recursos publicos
estaduais repassados encontram-se com sua analise em atraso (Gréfico 1), traduzindo-se
no valor de R$ 1.529.423.018,14 (um bilh&o, quinhentos e vinte e nove milhdes, quatrocentos e
vinte e trés mil e dezoito reais), o que levanta a possibilidade de amplo descontrole dos recursos
transferidos a terceiros (municipios e entidades privadas).

Grafico 1 - Quantidade e situacdo dos processos de prestacdo de contas

Cusmiasce JeFrocessa

Fonte: painéis elaborados utilizando base de dados importada do SIGEF, em anexo.

Com base no Gréfico 2, percebe-se que essa quantidade € crescente ao longo do tempo,
havendo, no que tange ao represamento das analises, um salto nos ultimos 5 (cinco) anos.
Gréfico 2 - Evolugdo do estoque de processos de prestagdo de contas em atraso

anca

Satuonu ds P iv e oz

Fonte: painéis elaborados utilizando base de d-ad(v)s importada do SIGEF, em anexo.

Ante o exposto, ha que se ressalvar esse acumulo de prestagdes de contas

como forma de incentivar o controle interno das unidades e do Estado.

4:48

3.6.3.1.1. Valores e Distribuicao das Transferéncias Voluntarias nos Municipios

9/08/2025 - 14!

)

No exercicio de 2024, o Estado de Santa Catarina executou expressivo

volume de recursos por meio das Transferéncias Especiais Voluntarias (TEVs),

47T .513.000:87 am

instrumento previsto na legislagdo estadual como mecanismo agil de descentralizagéo
de recursos aos municipios, sem necessidade de celebragao de convénio.
Segundo dados extraidos do SIGEF, o valor total das TEVs alcangou R$

873,59 milhoes. Ja o Painel de Transferéncias Especiais da Controladoria-Geral do

ado para Jefersen Luis Ciostto Dias-

Estado (CGE) apontou montante ligeiramente superior, de R$ R$ 873,99 milhdes,

Disponibili

evidenciando uma diferenca de R$ 400 mil.
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Tal divergéncia foi prontamente esclarecida pela SEF e pela CGE: refere-
se a uma transferéncia cujo empenho e liquidagdo ocorreram em 2023, mas cujo
pagamento foi efetivado apenas em 2024, sendo, portanto, contabilizada como 'restos
a pagar'. A diferenga, portanto, € técnica e ndo constitui erro ou inconsisténcia
material.

Do total transferido, aproximadamente 82,59% (cerca de R$ 721,49
milhées) foram destinados a despesas de capital, priorizando investimentos em obras
e aquisicao de bens duraveis, enquanto 17,41% (R$ 152,10 milhées) dirigiram-se ao
custeio de despesas correntes.

A analise técnica realizada permitiu identificar a destinacdo tematica dos
recursos, com predominancia absoluta da fungdo de infraestrutura viaria — que
concentrou cerca de R$ 671,64 milhdes. Esta aplicacdo incluiu aquisicbes de massa
asfaltica, equipamentos, veiculos, e servicos de empreitada, com destaque para
agoes do programa governamental 'SC Levada a Sério'.

Contudo, também se observam investimentos relevantes nas areas de
educacgao e saude, que embora secundarias em volume financeiro, evidenciam agdes
em aquisi¢ao de veiculos escolares e ambulancias, construcio e reforma de unidades
escolares e de saude, além de compras de equipamentos e mobiliarios diversos. Na
area de cultura, esporte e lazer, os recursos possibilitaram festivais regionais,
competicdes esportivas e a construgao de espacos publicos de convivéncia e praticas
esportivas.

No aspecto geografico, os recursos foram distribuidos entre as diferentes
associacdes de municipios do Estado, ressaltando-se a importdncia da analise
regionalizada para o equilibrio territorial dos investimentos publicos. Ainda que a
|6gica federativa fundamente a autonomia municipal, cabe destacar a necessidade de
atencdo ao monitoramento dos impactos e da efetividade dessas transferéncias,
sobretudo quanto a equidade e a sustentabilidade dos projetos implantados.

Por fim, considera-se que a execugdo das TEVs em 2024 demonstra
avancgo na descentralizagdo administrativa, embora exija continuo aperfeigoamento

dos instrumentos de planejamento, controle e avaliagdo, inclusive com foco na
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transparéncia ativa e na ampliagdo da participagao social no acompanhamento

dessas transferéncias.

-
Associacao Transferéncias :
de Municipios especiais voluntarias
| AMURES RS 52.467.683,55
[ AMPLASC RS 12.158.917,17
] AMAVI RS 86.958.749,03
B 4 GRANFPOLIS RS 72.720.366,88
B s AMESC RS 66.980.333,69
B s AMREC R$ 65.997.047,12
[ I AMUREL RS 62.647.062,37
B s AMVE RS 49.204.657,90
B o AMOSC RS 48.858.053,61
10 AMMOC RS 44.308.552,17
11 AMEOSC* R$ 42.662.775,16
12 AMERIOS RS 36.797.031,49
13 AMFRI R$ 35.200.719,81
14 AMARP RS 34.228.227,78
15 AMAUC R$ 33.655.746,81
16 AMAI R$ 26.212.765,36
17 AMVALI RS 25.486.259,88
18 AMPLANORTE RS 24.804.753,94
19 AMUNESC R$ 23.910.516,17
20 AMNOROESTE RS 19.894.253,28
21 AMURC RS$ 8.838.788,76 TOTAL

* Obs: Em relacdo ao valor atribuido & AMEOSC, parcela de
RS 490.446,14 se refere a pagamento cujo destinatdrio foi s

cadastrado como “Regido de Sio Miguel do Oeste’ sendo, R 873'993'261193
portanto, esses valores atribuidos & associagdo de municipios
correspondente.

Fonte: SIGEF.

Quando da apreciagao das Contas relativas ao exercicio de 2022 fiz uma
série de comentarios acerca das Transferéncias Especiais Voluntarias instituidas pela
Emenda Constitucional n. 78/2020.

Pontuei que a Presidéncia da Casa ja havia alertado sobre a
inconstitucionalidade da referida Emenda, fato que se confirmou com o julgamento em
5 de novembro de 2024, do Recurso Extraordinario n. 1.504.153/SC, pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), o qual teve origem na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n. 5004760-58.2023.8.24.0000, proposta pelo Ministério Publico de Santa
Catarina (MPSC) perante o Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC).

As Transferéncias Especiais Voluntarias (TEVs), instituidas no governo
anterior, permaneceram em vigor no ordenamento juridico catarinense por diversos

meses sem qualquer exigéncia formal de prestacdo de contas — em flagrante

ado para Jefersen Luis Ciostto Dias - 477.613.000-87 em 29/08/2025 - 14:24:48

desconformidade com os principios constitucionais da legalidade, moralidade e

accountability.

Dispenibili
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O desafio agora € sindicar as TEVs, que acumulam processos de prestagao
de contas, e, os novos Convénios Simplificados.
Abaixo o Fluxograma da Celebragao dos Convénios Simplificados, extraido

do Guia Pratico de Convénios Simplificados' da SEF:

FLUXOGRAMA DA CELEBRAGAO DO CONVENIO SIMPLIFICADO

gy
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i PanodeTrabalho Simplficado ), documentacho ) ¢junidade gestora responsavet =) | Aprasentaros
s apresentada. ’ o} valor autorizado; & : documentos
H ) valor da contrapartida, se houver, licitatdrios
{
® = © =
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T . Andlise pelo > "D s ek 3
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Simplificado concedente, DART Simplificado®
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Fonte: Guia do Convénio Simplificado®.

Como disse, ha aparente avango na nova disciplina desses tipos de repasse,
com a regulamentacgao pela Lei Estadual n® 19.093/2024 e pelo Decreto n°® 766/2024,

mas ainda sao muito recentes para serem sentidas.

3.6.4. Avaliacao das Metas Fiscais

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) deve conter um Anexo de Metas Fiscais, que estabelece os
principais paradmetros da politica fiscal para o exercicio corrente e os dois
subsequentes. Entre os elementos previstos, incluem-se metas de receita e despesa,

resultados primario e nominal, bem como o limite da divida publica. Esse instrumento

8 Disponivel em: hitps://www.sef sc.gov.br/saiba-mais/quia-pratico-do-convenio-simplificado
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confere maior previsibilidade e responsabilidade a gestdo fiscal, ao alinhar o
planejamento publico com a execugao orgcamentaria.
A seguir, apresenta-se o comparativo entre as metas fixadas para 2024 e

os resultados efetivamente apurados:

|Discriminagio ||[Meta (LDO/2024) [Resultado (2024) ||[Meta Atingida?
[Receita Total ||R$ 48 032 158 RS 51.343 669 Sim
[Despesa Total ||Rs 50.191.993 RS 49712 227 Sim
Resultado Primario "acima da linha" (sem .
RPPS) RS 1.078.061 RS 2 569 639 Sim
Resultado Mominal "abaixo da linha" (sem i
RPPS) RS 686.257 RS 475.956 Nio
[Divida Consolidada Liquida |R$ 18 187.855 |[RS 13 184 663 Il Sim

Fonte: LDO 2024 — Lei n® 18.674/2023; Decreto n® 473/2024; RREO 6° Bimestre; RGF 3° Quadrimestre; SIGEF — Balancete do
Razéo (dez/2024). Valores correntes utilizados conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais (142 edi¢do, p. 76).

3.6.4.1. Meta de Receita Total

A receita orgamentaria total alcangou R$ 51,34 bilhdes em 2024, superando
a meta estabelecida pela LDO, que previa R$ 48,03 bilhes. Embora o crescimento
da arrecadacgao tenha sido de 14,45%, abaixo da meta de expansdo de 17,77%, os
valores efetivos superaram as metas em todos os bimestres. Destaca-se o sexto

bimestre, com aumento de 9,68% frente ao anterior.

3.6.4.2. Meta de Despesa Total

A despesa orgamentaria total do exercicio somou R$ 49,71 bilhdes, ficando
abaixo do limite estabelecido de R$ 50,19 bilhdes. Tal resultado revela disciplina fiscal
no controle dos gastos publicos, sem comprometer a execugao de politicas publicas

essenciais.

3.6.4.3. Meta de Resultado Primario

O resultado primario, indicador da capacidade do Estado em gerar recursos
suficientes para honrar os encargos da divida, atingiu R$ 2,57 bilhdes em 2024 (sem

RPPS), superando com folga a meta fixada de R$ 1,08 bilhdo. A metodologia adotada
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foi a “acima da linha"®, que considera receitas e despesas primarias pagas. O
superavit primario indica a existéncia de margem fiscal positiva, contribuindo para o

equilibrio das contas publicas.

3.6.4.4. Meta de Resultado Nominal

O resultado nominal, apurado pela metodologia “abaixo da linha"%,
correspondeu a R$ 475,96 milhdes, abaixo da meta de R$ 686,26 milhdes. Isso
representa um decréscimo de 30,64% em relagdo ao valor esperado, demonstrando
um crescimento da divida liquida superior ao projetado — ainda que em patamar
controlado. O ndo cumprimento da meta nominal, por si s6, ndo compromete a

solvéncia fiscal, mas exige atencdo a trajetdria da divida.

Analise das Contrarrazoes
Manifestacao do Governo Estadual

Nas contrarrazées, o Governo sustenta que, quanto ao resultado nominal
apresentado no Anexo de Metas Fiscais, o valor registrado ao término de 2024 foi de
R$ 475,96 milhdes, inferior a meta estipulada na LDO, que era de R$ 686,26 milhdes.

Destaca como fator relevante para esse desempenho a expressiva
oscilagdo do cambio ocorrida ao longo do ano, impactando especialmente os passivos
vinculados a moedas estrangeiras, como o dolar americano.

Ressalta que a Tabela de Parametros e Projegdes da LDO (2025-2027)
previa uma cotacdo de R$ 4,93 por dolar, usada para fins de conversdo das dividas

externas, conforme o art. 15 da referida norma. Contudo, ao fim do exercicio, a taxa

9 O resultado primario acima da linha mede o saldo entre receitas e despesas primarias efetivamente pagas durante o exercicio
— ou seja, sem considerar os juros da divida. A express&o “acima da linha” vem da forma como esse dado aparece nas
demonstragéies contabeis pulblicas: ele &€ calculado diretamente a partir das entradas e saidas “visiveis” na execucfo
orcamentaria.

2 O resultado nominal abaixo da linha é a variagdo da divida consolidada liquida (DCL) de um periodo para outro. Em
outras palavras: quanto a divida liquida cresceu (ou caiu) ao longo do ano. A metodologia é chamada de “abaixo da linha”
porque esse dado ndo aparece diretamente nas receitas e despesas, mas € calculado indiretamente a partir do saldo final
da divida.
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efetiva foi de R$ 6,19, o que representa uma valorizagdo cambial 25,55% acima da

estimativa inicial.
Consideracoes da area técnica

Quanto ao ponto abordado, a area técnica ressalta que sua avaliagao
considerou o valor estabelecido nos Anexos das Metas Fiscais da Lei Ordinaria n°
18.674/2023 (LDO), confrontando-o com os dados efetivamente apurados e
divulgados no RREO do 6° Bimestre € no RGF do 3° Quadrimestre de 2024,
concluindo que a meta de resultado nominal n&o foi alcangada.

Embora as contrarrazées mencionem a significativa valorizagdo do dolar
entre 2023 e 2024, fator que, efetivamente, influencia os passivos atrelados a moedas
estrangeiras, tal variagdo ndo altera a metodologia ou os parametros utilizados na
analise.

Assim, repisa que o Resultado Nominal “abaixo da linha” (sem RPPS)
apresentado pelo Estado de Santa Catarina em 2024 foi de R$ 475,96 milhdes, o que
evidencia o ndo atingimento da meta estabelecida na LDO, que era R$ 686,26

milhoées.
Manifestacao do Ministério Publico Estadual

Neste particular o MPC compreende que cabe recomendacdo, tendo em

vista que o Estado ndo cumpriu a meta de resultado nominal.
Consideracoes do Relator

Em relagao ao ndo atingimento da meta de resultado nominal no exercicio
de 2024, constata-se que o valor efetivamente apurado (R$ 475,96 milhées) ficou
aguém do montante estimado na LDO (R$ 686,26 milhdes). A andlise técnica,
fundamentada nos dados constantes do RREO do 6° Bimestre e do RGF do 3°

Quadrimestre de 2024, corroborou essa conclusao.
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Por sua vez, as contrarrazdes apresentadas pelo Secretario de Estado da
Fazenda destacam que o resultado foi fortemente impactado pela variagdo cambial
significativa verificada no exercicio, com a taxa de cambio final (R$ 6,19/USD)
superando em 25,55% o parametro originalmente projetado (R$ 4,93/USD), utilizado
nos calculos de conversdo das dividas indexadas em moeda estrangeira.

Embora a area técnica tenha mantido o apontamento, compreende-se que
o fator determinante para o descumprimento da meta, qual seja, a oscilagdo cambial,
configura elemento exdgeno, fora do controle da gestdo estadual, ndo caracterizando
falha de planejamento ou execugao fiscal.

Além disso, cumpre destacar que as demais metas fiscais fixadas para
2024, como Receita Total, Despesa Total, Resultado Primario e Divida Consolidada
Liquida, foram integralmente cumpridas.

Diante do exposto, entendo que, embora se reconhega a pertinéncia do
apontamento técnico, a ocorréncia ndo revela gravidade suficiente que justifique a

emissdo de recomendacgdo especifica por parte deste Tribunal.

3.6.4.5. Divida Consolidada Liquida

A Divida Consolidada Liquida (DCL) do Estado fechou o exercicio em R$
13,18 bilhdes, equivalente a 28,36% da Receita Corrente Liquida ajustada — indice
bastante inferior ao limite de 200% definido pela Resolugdo n°® 40/2001 do Senado
Federal. Além disso, o valor realizado foi inferior a meta estipulada de R$ 18,19

bilhées, o que reforca a adequacgao do nivel de endividamento estadual.

3.6.5. Operacoes de Crédito

Operagdes de crédito sdo compromissos financeiros assumidos pelo ente
publico em razdo de mutuos, emissdes de titulos, financiamentos, arrendamentos
mercantis, recebimentos antecipados de receitas e instrumentos financeiros
equivalentes, incluindo derivativos, conforme definido no artigo 29, inciso lll, da Lei
Complementar n°® 101/2000.
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No exercicio de 2024, o Estado de Santa Catarina contratou duas
operagbes de crédito internas junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES), totalizando R$ 224,42 milhdes. De acordo com os
registros do SIGEF e do Relatério Anual da Divida Publica (BGE, volume 2, p. 762 a

779), as operacgdes foram as seguintes:

e R$ 165,07 milhdes — Operacao de Crédito Interna “BNDES
Estrada Boa”, destinada a implantagdo, pavimentagdo e
restauracdo de rodovias, com servigos associados de
supervisdo e gerenciamento, voltados a melhoria da
infraestrutura estadual.

+« RS$ 59,35 milhoes — Operagdo de Crédito Interna “BNDES

Novos Rumos - Infraestrutura e Logistica”, com a mesma
finalidade: aprimorar a malha rodoviaria por meio de obras e
servicos de engenharia contratados com apoio financeiro do
BNDES.
O valor total contratado (R$ 224,42 milhdes) representou 0,48% da Receita
Corrente Liquida (RCL) ajustada, mantendo-se amplamente abaixo do limite legal de
16%, conforme o artigo 7° da Resolugéo n° 43/2001 do Senado Federal.
No comparativo historico, observa-se que 2024 foi o exercicio com o maior
volume de operagdes de crédito contratadas no quinquénio, registrando crescimento
expressivo em relagdo a 2023, quando o valor foi de apenas R$ 18,80 milhdes.

Esse dado esta ilustrado no grafico de evolugdo a seguir:
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EVOLUGAO DAS OPERAGOES DE CREDITO CONTRAIDAS
DA LE SUJEITAS AO LIMITE DA LRF

[Fm RS milhfes)

\JTCESC)/

224,42

145,64

38,89

188

[

2020 201 2022 2023 2024

Fonle: Anexo 4 do Relalorio de Geslao Fiscal do Puder Execulivo - 3= quadiimesire dus exerdicios ve 2020 a 2024,

Além das operagbes internas, o Estado também realizou, em 2024,
operagao de crédito externa no valor de R$ 14,31 milhdes, junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Trata-se de operagdo vinculada ao
programa PROFISCO 2, com a finalidade de financiar melhorias na administragao das
receitas e na gestao fiscal. Essa operagdo ndo se sujeita aos limites da LRF, por estar
enquadrada nas excegdes previstas no artigo 32 da mesma norma e conforme
detalhado no Anexo 4 do Relatério de Gestdo Fiscal, publicado em 29/01/2025 no
Diario Oficial do Estado n°® 22.441.

Cabe registrar que, no exercicio de 2024 ndo houve contratagdo de
operagéoes de crédito por antecipagao de receita orcamentaria (ARO), tampouco foram
identificadas operag¢des que configurassem nulidade ou afronta aos dispositivos da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dispenibilizade para Jefersen Luis Cioato Dias- 477.5613.000.87 em 23/08/2025 . 14:24:48

EEMENNEAN RELATORIO DORELATOR | GABINETE DO CONSELHEIRO LUIZ EDUARDO CHEREM

E Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Eduardo Cherem em 11/06/2025 10:36.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual tce sc.gov.br e informe o nimero do processo: 2400590502 e o codigo: 65EE7

®



14:24:48

5082025 -

Ciosto Dias- 47761300087 am =

Luis

ra Jefarson

Dispenibilizade par

TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA
W W CONSELHEIRO LUIZ EDUARDO CHEREM ‘ 7 y
I I iliTCE-SC

TCE-SC

3.6.6. Garantias e Contragarantias de Valores

No exercicio de 2024, o montante total de garantias concedidas pelo
Estado de Santa Catarina alcangou R$ 1,65 bilhdo, equivalente a 3,54% da Receita
Corrente Liquida Ajustada, situando-se, portanto, dentro do limite legal de 22%
previsto na Resolugdo n° 43/2001 do Senado Federal.

Ressalte-se, ademais, que o valor das garantias apresentou reducdo
nominal de 1,21% em relagdo ao exercicio anterior, quando se apurou o total de R$
1,67 bilhao.

Registra-se, ainda, o ingresso de contragarantias no montante de R$ 1,77
bilhdo, valor superior ao das garantias efetivamente concedidas, o que evidencia a

adequada cobertura dos riscos fiscais assumidos pelo Estado no periodo.

3.6.7. Avaliacao do Grau de Risco de Credito (Rating)

O rating € um instrumento utilizado por agéncias especializadas para
avaliar a capacidade de pagamento de entes publicos, refletindo o grau de risco de
crédito associado a sua gestdo fiscal e a sustentabilidade da divida.

No caso do Estado de Santa Catarina, o servico de avaliacdo foi
inicialmente contratado em 2012, por exigéncia contratual da operagdo de credito
junto ao Bank of America Merrill Lynch, com a contratagao das agéncias Fitch Ratings
e Standard & Poor’s (S&P). A partir de 2023, com o encerramento dessa operacgao, o
Estado optou por manter apenas a S&P como avaliadora oficial, conforme processo
SEF n° 5443/2022.

As ultimas avaliagdes disponiveis sdo:

« S&P (julho/2023): elevacdo do rating global de ‘B+ para ‘BB-' e do
nacional de ‘brAA’ para ‘brAA+’, com perspectiva revisada de positiva para
estavel.

« Fitch (agosto/2022): manutengdo dos ratings de longo e curto prazo
com perspectiva estavel, e elevagao do perfil de crédito individual do Estado

para ‘bb-'.
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As classificagbes indicam boa capacidade de pagamento e adequada

gestao fiscal, com manuten¢ao da confianga do mercado no risco soberano estadual.

3.6.8. Riscos Fiscais e Passivos Contingentes

A Lei de Responsabilidade Fiscal exige que a LDO contenha um Anexo de
Riscos Fiscais, com a identificacdo de passivos contingentes e demais riscos que
possam comprometer o equilibrio fiscal, bem como as medidas corretivas previstas.
Também determina a constituicdo de Reserva de Contingéncia para esses fins.

Tais riscos representam obrigagdes potenciais ou eventos incertos, que
podem gerar despesas relevantes caso se concretizem. Sua adequada gestao é

essencial para garantir a previsibilidade e a estabilidade das contas publicas.

3.6.8.1. Anexo de Riscos Fiscais e Providéncia

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (142 ed.), a gestdo de
riscos fiscais vai além da simples elaboragdo do Anexo de Riscos Fiscais, envolvendo
seis etapas fundamentais: identificacdo, mensuragcdo, avaliagdo da tolerancia,
definicdo de estratégias, mitigagdo e monitoramento continuo.

O Anexo deve dar transparéncia especialmente as trés primeiras:
identificagcdo, quantificacdo e definicdo de estratégias, enquanto as demais podem ser
discutidas em audiéncias publicas. A recomendacgao € que essa gestao seja gradual,
comegando pelas areas com maior exposi¢cao a riscos, com vistas ao aprimoramento

continuo e ao fortalecimento da transparéncia fiscal.

3.6.8.2. Principais Riscos Fiscais do Estado Conforme Relatorio Anual da Divida
Publica

Os riscos fiscais ja foram um grande fantasma a assombrar as contas
publicas em Santa Catarina. A agao judicial do pedagio da Rodovia SC-401, e a
liqguidacdo da INVESC, eram os grandes “esqueletos no armario” armario” ou

“fantasmas” das contas estaduais como foram chamados pelo Conselheiro Salomao
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Ribas Junior, e que agora, ja ndo assustam mais tanto, por motivos diversos. A acdo
judicial do pedagio negou os lucros cessantes, restando a ressarcir sO os
investimentos que a empresa fez, e, a INVESC nem € mais considerada
responsabilidade do Estado ou mesmo um risco fiscal.

Conforme o Relatério Anual da Divida Publica (BGE, vol. 2, p. 762 a 779),
o valor total dos riscos fiscais informados até dezembro de 2024 foi de R$ 4,12 bilhdes,
de acordo com a Informagdo GAB/PGE n° 1/2024, juntada ao processo PGE n°
8499/2023 (vinculado ao SEF n° 15470/2021).

Esse levantamento foi feito pela Procuradoria-Geral do Estado, que vem
aprimorando os mecanismos de identificagao e qualificacdo desses riscos. Ainda
assim, algumas agdes judiciais de grande relevancia ficaram fora do anexo, por nao
atenderem aos critérios estabelecidos na Portaria GAB/PGE n° 102/2021,
especialmente nos casos em que nao € possivel estimar com seguranga o impacto
financeiro — como em obrigacdes de fazer ou demandas em que os valores sao
incertos.

Do total informado, R$ 2,77 bilhdes referem-se a riscos classificados como
provaveis; ao passo que R$ 1,35 bilhdo diz respeito a riscos possiveis.

O documento também registra os casos que passaram a compor o Anexo
em 2024 e ndo constavam em 2023, além das justificativas para os campos em que a
estimativa de impacto foi registrada como “nao € possivel estimar”.

Esses valores constam, em parte, da contabilidade do Estado,

14:24:48

especificamente na Unidade Gestora “Encargos Gerais do Estado” (Anexo 81), onde

se encontram:

5082025 -

Como provisdes contabeis (risco provavel):

¢ R$ 2,16 bilhées em indenizacgbes civeis;

47T7.613.000-897 am =

¢ R$ 541,06 milhées em indenizagbes trabalhistas;

+ R$ 64,53 milhdes referentes a autuacgodes fiscais judicializadas.

Ciogto Dias-

Luis

Como passivo contingente (risco possivel):

¢ R$ 1,35 bilhdo em demandas judiciais ainda sem obrigagao reconhecida.

ra Jefarson

A consolidagdo dessas informagdes traz maior previsibilidade a gestao

fiscal, contribuindo para que o Estado antecipe cenarios adversos e esteja preparado

Dispenibilizade par
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para responder a eventuais decisées judiciais ou obriga¢des futuras de grande

impacto.
3.6.9. Receita Liquida Disponivel (RLD) e Participagao dos Poderes e C')rgiios

A Lei Estadual n® 18.674/2023 (LDO para 2024), em seu art. 25, definiu o
conceito de Receita Liquida Disponivel (RLD), base de calculo para a fixagédo dos
limites constitucionais e legais de repasse aos Poderes e 6rgdos com autonomia
financeira. Conforme previsto no art. 123, inciso V, da Constituicdo Estadual, e
regulado pela legislagio infraconstitucional, a RLD corresponde a receita corrente do
Tesouro, deduzidas determinadas vinculagdes e transferéncias obrigatorias.

Para o exercicio de 2024, o valor apurado da RLD foi de R$ 32,83 bilhoes.
Com base nesse montante, foram definidos os repasses aos Poderes, ao Ministério
Publico, ao Tribunal de Contas, a UDESC e ao Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais
Filantropicos, Hemosc, Cepon e Hospitais Municipais.

O quadro a seguir resume os valores fixados na LOA e os efetivamente

repassados:

[Poder/Orgéao |[Limite (%)||Cota prevista (R$)||Cota recebida (R$)| Diferenca (R$)|
|Assembleia Legislativa |l4,34%  [[1,02 bi ||1,42 bi |l+404,02mi |
[Tribunal de Contas do Estado||1,83%  [[464,63 mi 11600,76 mi |+136,13mi |
[Tribunal de Justica 941%  [|2,85bi 113,09 bi +237,23mi |
IMinistério Pablico 3,98%  [|1,21bi 1,31 bi |+10034 mi |
|UDESC |2,49%  [[769,38 mi 817,43 mi |[+48,05mi |
[Fundo Hospitais Filantrépicos|[0,17%  |[62,34 mi /55,81 mi |[-6,53 mi |
[Total 22,22% 6,38 bi |[7,29 bi |[+919,24 mi |

Fonte: Secretaria da Fazenda — RLD — recurso 1500100 (Receita Nao Vinculada de Impostos — Fonte
Tesouro)

Como se observa, os repasses realizados aos Poderes e odrgaos
auténomos totalizaram R$ 7,29 bilhdes, valor que representa 22,22% da RLD e que
supera em 14,42% os valores inicialmente fixados na LOA (R$ 6,38 bilhées).

Entretanto, no que se refere ao Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais
Filantropicos, nota-se uma discrepancia importante. Embora o valor repassado tenha

sido exatamente igual a 0,17% da RLD (R$ 55,81 milhées), como determinado pelo
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art. 2° da Lei Estadual n® 17.053/2016, o montante efetivamente transferido foi inferior
ao previsto na LOA, que estimava R$ 62,34 milhdes, uma diferenca negativa de R$
6,53 milhdes.

Essa redugdo nominal, ainda que justificada formalmente pela regra de
indexagdo ao percentual fixo da RLD, contrasta com os aumentos observados nos
repasses aos demais entes, inclusive aqueles que ja possuem estruturas
administrativas robustas e autonomia or¢camentaria assegurada. Diante do papel
essencial desempenhado pelos hospitais filantropicos, Hemosc, Cepon e hospitais
municipais no atendimento a populagdo, especialmente no interior do Estado e em
situacdes de alta complexidade, merece atencao a rigidez do critério legal atualmente
adotado, que limita o percentual destinado ao fundo e ndo contempla, de forma
dindmica, a crescente demanda por recursos no setor da saude.

Trata-se, portanto, de uma situagao que, embora esteja em conformidade
legal estrita, desperta preocupacgao do ponto de vista da equidade na distribuicdo dos
recursos publicos, sobretudo quando se observa a ampliagao de repasses a outros
entes, em montantes superiores as cotas inicialmente fixadas. Cabe reflexao quanto
a necessidade de revisdo normativa, a fim de permitir que o percentual de apoio aos
hospitais filantropicos seja ampliado ou, ao menos, adequado a realidade
orcamentaria do Estado e a crescente importancia desses servicos para o SUS

catarinense.

3.6.10. Execucao de Restos a Pagar

Restos a pagar correspondem as despesas empenhadas em um exercicio
financeiro, mas ndo pagas até 31 de dezembro daquele ano, permanecendo como
obrigacdes a serem executadas nos exercicios seguintes, nos termos do art. 36 da
Lei n® 4.320/1964.

Classificam-se em processados, quando ja houve liquidacdo (ou seja, o
bem ou servigo foi entregue e atestado), e ndo processados, quando ainda ndo houve
a efetiva prestagcdo do servigco ou entrega do bem na data do encerramento do

exercicio.
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Assim, os restos a pagar ndo processados representam compromissos
assumidos pelo Estado que ainda aguardam a verificagdo de seu fato gerador,
configurando-se como despesas potenciais, sujeitas a execucdo futura conforme
disponibilidade orgamentaria e financeira.

A analise contempla os Restos a Pagar inscritos nos exercicios anteriores
a 2024, com especial destaque para os valores de 2023, executados ao longo do
exercicio em referéncia.

No periodo, o Estado de Santa Catarina executou R$ 1,90 bilhdo em restos
a pagar, sendo R$ 318,75 milhdes referentes a despesas ja processadas e R$ 1,58
bilhao ainda nao processadas a época da inscricao.

O Poder Executivo respondeu pela maior parte da execugdo, como seria
natural frente a dimensdo de sua estrutura. Foram R$ 315,56 milhdes em restos
processados, o que representa 99% desse grupo, e, R$ 1,36 bilhdo em restos nao
processados, correspondendo a 86,34% do total dessa categoria.

Os demais Poderes e orgaos constitucionais também realizaram
pagamentos relevantes dentro de suas competéncias:

¢ O Tribunal de Justica executou R$ 82,58 milhdes em restos nao

processados;

« O Ministério Publico Estadual, R$ 71,25 milhdes;

¢ O Tribunal de Contas, R$ 33,01 milhoes;

A Assembleia Legislativa, R$ 27,14 milhoes;
+ E a Defensoria Publica, R$ 1,76 milhdo.

Importa registrar que esses montantes compreendem tanto despesas
correntes quanto de capital, e incluem ainda os valores intraorgamentarios.

O elevado volume de restos ndo processados evidencia, por um lado, a
natural continuidade de obriga¢gdes assumidas em exercicios anteriores, mas também
reforca a necessidade de planejamento orgcamentario mais alinhado a capacidade
efetiva de execucgado, sobretudo diante das exigéncias do equilibrio fiscal e da
transparéncia.

A gestdo responsavel dos restos a pagar € um dos instrumentos que

preservam a credibilidade da administragcdo publica perante seus credores e a
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sociedade. E, neste exercicio, os dados revelam execucao significativa, com atengao

aos compromissos herdados e respeito as regras de liquidagado e pagamento.

3.6.11. Disponibilidade de Caixa

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar visa
conferir transparéncia a gestdo fiscal e assegurar a regularidade na inscricdo de
despesas em restos a pagar, especialmente no ultimo ano de mandato. Conforme
dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a inscricdo de despesas nao
liquidadas como restos a pagar deve estar condicionada a existéncia de
disponibilidade liquida de caixa, apurada por fonte de recurso, nos termos dos artigos
8° e 50 da referida Lei.

De acordo com o Relatério de Gestdo Fiscal Consolidado do 3°
quadrimestre de 2024, publicado no Diario Oficial do Estado n°® 22.463, de 28 de
fevereiro de 2025, o Estado de Santa Catarina apresentou os seguintes saldos: uma
disponibilidade de caixa bruta de R$ 18,54 bilhées, obrigagdes financeiras no valor de
R$ 8,32 bilhdes, e restos a pagar ndo processados de exercicios anteriores no
montante de R$ 1,79 bilhdo. Apds os devidos descontos, apurou-se uma
disponibilidade de caixa liquida de R$ 8,43 bilhées, o que indica a suficiéncia de
recursos para fazer frente as obrigagdes assumidas.

O Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa e de Restos a
Pagar indica que as inscrigdes realizadas no exercicio de 2024 observaram os limites
legais e respeitaram a vinculagao dos recursos. Os dados revelam que, no ambito das
fontes de recursos vinculados, foram inscritos R$ 607,58 milhées em restos a pagar
nao processados, enquanto a disponibilidade liquida de caixa era de R$ 4,06 bilhdes.
Ja no caso dos recursos ndo vinculados, inscreveram-se R$ 1,18 bilhdo em restos a
pagar ndo processados, diante de uma disponibilidade de R$ 6,16 bilhdes.

Nao houve registros de cancelamentos de empenhos por insuficiéncia
financeira, o que demonstra a regularidade da execug¢do orgamentaria ao final do
exercicio. Ressalta-se, ainda, que todos os Poderes e o6rgdos autbnomos —

Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e Tribunal de Contas —
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apresentaram seus respectivos demonstrativos de disponibilidade de caixa bruta, em
conformidade com as orientagdes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e com os
preceitos da LRF.

Dessa forma, conclui-se que a execugdo orgamentaria de 2024 atendeu
aos requisitos legais de equilibrio entre a arrecadacao e os compromissos financeiros
assumidos, com respaldo em caixa disponivel suficiente para assegurar a

continuidade da gestao fiscal responsavel.
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