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3.8. EDUCAGAO
3.8.1. Aplicacao Minima em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

De acordo com o art. 212 da Constituicdo Federal, os Estados séo
obrigados a destinar pelo menos 25% da receita proveniente de impostos, incluindo
transferéncias, para a Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) anualmente.

Consoante os dados extraidos do SIGEF, é possivel observar que o
Governo do Estado de Santa Catarina, levando-se em consideragdo a despesa
empenhada (despesas liquidadas somadas as inscritas em restos a pagar), aplicou

em MDE, no exercicio de 2024, a importancia de R$ 10,59 bilhdes, equivalente ao
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percentual de 25,93% da receita liquida de impostos e transferéncias, montante
superior ao estabelecido na Constituicdo Federal. Nesse sentido, a Tabela 81,

elaborada pela DGO:

2 (Incluido pela Resolugé&o N. TC-0190/2022 — DOTC-e de 22.04.2022)
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APLICAGAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO Em RS

Especificagio
1. Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 40.861.921.706 36
2. Aplicacio Minima (25% do total da receita liquida de impostos e fransferéncias) 10.215.480.426 59
3. Despesas Empenhadas (liquidadas) com MDE' custeadas com recursos de impostos. 3.043.616.786,74
4. Recursos ndo considerados para o minimo do MDE, § 2° do artigo 170 da CE 29 105.141 15
com redacio da EC/90 de 2023 Sttt
3. Despesas consideradas improprias para apuragdo do indice de aplicacio em manutengio
: : -267.410,83
& desenvolviments do ensing™ :
&. Total das receitas transferidas aoc FUNDEE 7.572.597.257 14

s APLICA@&D EM MDE (3-4-5¢6) 10.593.841.491,90
8. PERCENTUAL APLICADO EM MDE (7/1) 2593%

9. VALOR APLICADO A MAIOR NO EXERCICIO (7-2) 378.361.065,31
10. PERCENTUAL APLICADO A MAICR NO EXERCICIO (9/)

Fonte: SIGEF — Médulos de Contabilidade e Execugdo Orgamentaria — dezembro de 2024.

MNota: " Despesas liguidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, relativas 3 Funciao 12 - Educacao
(Fontes de Recursos 1500100000, 2500100000, 7500100000  8500100000), conforme determinagao contida no art. 12, § 13da
Decisdo Normativa N. TC-02/2004, deste Tribunal.

** Anexo 1 - relagio de despesas impraprias.

Vale ressaltar que historicamente o Estado descumpria a obrigacdo
constitucional de destinar pelo menos 25% da receita proveniente de impostos,
incluindo despesas relativas a pensdes dos servidores inativos da pasta anualmente,
sendo alvo de ressalvas nas contas anuais prestadas pelo Governador. Nos
exercicios de 2019 e 2020, a aplicagao correspondeu a 24,17% e 24,07%,
respectivamente, com valores ndo aplicados de R$ 184,97 milhées e R$ 210,57
milhdes.

Nao obstante, desde 2021 o Governo tem atingido o percentual necessario
para atender o limite minimo exigido constitucionalmente. No exercicio de 2024 esses
valores foram distribuidos entre diversas ag¢dées, como administragdo de unidades
gestoras, operacionalizagdo da educacdo, pagamento de pessoal, concessdo de
bolsas, alimentagao escolar, reformas em unidades escolares e outras iniciativas
educacionais.

Além disso, para o calculo do cumprimento do minimo constitucional de
investimento em educacéo, foram considerados R$ 7,57 bilhGes em transferéncias ao
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Foram, ainda, deduzidos R$ 22,11 milhdes
referentes ao valor que excedeu o limite de 5% da assisténcia financeira prevista no

artigo 170 da Constituicdo Estadual e, também, foi excluido do computo R$
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267.410,83 de despesas consideradas improprias, conforme o artigo 71, inciso IV, da
Lei Federal n°® 9.394/1996 (LDB).
Esses ajustes seguem os critérios legais estabelecidos para assegurar o

correto calculo do indice constitucional de aplicag&o de recursos em educacéo.

3.8.2. Aplicacao dos Recursos do Fundeb

A partir de 1° de janeiro de 2021, o Fundo de Manutengcdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB) passou a ser regulamentado pela Lei 14.113/2020.

O FUNDEB ¢é um fundo de natureza contabil, com fungao essencialmente
redistributiva, ou seja, os recursos arrecadados por Estados e Municipios (20% de
diversos tributos) sdo centralizados e redistribuidos conforme o numero de alunos
matriculados nas respectivas redes publicas de ensino.

Os dados consolidados no Relatério Técnico evidenciam que, no exercicio
de 2024, o Estado de Santa Catarina contribuiu para a formagdo do FUNDEB com a
importancia de R$ 7,57 bilhdes, tendo recebido, em retorno, R$ 4,40 bilhées. Ou seja,
Santa Catarina teve uma perda financeira de R$ 3,17 bilhdes, que correspondem a
aproximadamente 41,90% do total de recursos repassados como contribui¢do.

Apesar da expressiva contribuicdo, o Estado recebeu de volta R$ 4,40
bilhGes, o que significa que R$ 3,17 bilhdes (cerca de 41,9%) do total contribuido
foram redistribuidos para outras unidades federativas. Isso se deve ao fato de SC
apresentar indices de arrecadacido e desenvolvimento superiores a média nacional,
sendo, portanto, um estado doador liquido no sistema do FUNDEB.

Além disso, o Estado nao recebeu qualquer complementacdo da Unidao
(VAAT, VAAR ou VAAF), o que reforgca sua posigcdo como contribuinte liquido do

fundo.
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FUNDEB - CONTRIBUICAO, RETORNO, RECEITA DE APLICACOES
FINANCEIRAS E RESSARCIMENTO (Em RS}

Receitas do FUNDEE

TABELA 83

Valor

1-RECEITAS DESTINADAS AQ FUNDEB . T.572.597.257,14
1.1 - ICMS (20%) 6.408 779 784 B3
1.2 - ITCMD (20%) 209419463 27
1.3 - IPVA (20%) 407 699989 77
1.4 — Cota-Parte FPE (20%) 469 484 054 57
15— Cofa-Parte IPI Exportagio {20%) 77121396470
3—Receitas de Complementacao do FUNDEB (VRAAF, VAAT, VAAR) 0,00
4 —RESULTADO LiQU[DO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (2-1) (3.172.755.879,82)
5—Receita de Remuneraco de Depdsitos Bancarios Vinculades ao FUNDEB 50.035.897 02
6 — Ressarcimento de Recursos do FUNDEB 17870892 97

Fonte: SIGEF - Mddule de Contabilidade = Comparativo da Receita - dezembro de 2024,
Obs.: Para fins de apuracio do percentual de 20%, nao foi considerado no montante da receita a participacio dos municipios,
valares ja transferidos pelo Estado.

Conforme o art. 25, § 1°, da Lei 14.113/2020, a aplicagao dos recursos do
FUNDEB pelos Entes federados deve ser realizada indistintamente nas etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagao basica no ambito de
sua atuacao prioritaria.
Importante ressaltar que do montante de recursos disponibilizados para
aplicacdo no FUNDEB no exercicio de 2024 (R$ 4,47 bilhdes), foram utilizados na
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica pelo Estado, R$ 4,42 bilhdes,
ou seja, 99,00%.

APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

B Acministracao Geral

38,76% Educagdo Basica

W Educzcio de Jovans e Adultos
M cducagio kspecial

M Cnsino Fundamantal

M Ensino Mécio

Fonte: SHRFF - Madiilns d= Contahilidane f Ferrogan Orcamentdria - derambon de 7004
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Rememoro, neste particular, que no exercicio de 2023, o Estado de Santa
Catarina deixou de aplicar 1,93% dos recursos do FUNDEB, o que corresponde a R$
77,20 milhdes, conforme apontado no Parecer Prévio do Tribunal de Contas das
contas relativas ao referido exercicio.

No entanto, com base nos dados extraidos do Sistema SIGEF, a Diretoria
Instrutiva apurou que até abril de 2024 o Estado realizou despesas no valor de R$
119,39 milhdes utilizando recursos do FUNDEB remanescentes de 2023 (fontes
2540131000 e 2540186000).

Assim, é possivel concluir que o Governo Estadual cumpriu o disposto no
§ 3° do artigo 25 da Lei n° 14.113/2020, ao aplicar os recursos ndo utilizados no

exercicio subsequente, conforme determina a legislagao vigente.

3.8.3. Remuneracao dos Profissionais do Magistério da Educagao Basica

Outra obrigagdo do Estado € destinar no minimo 70% dos recursos totais
do FUNDEB ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da
educacgao basica em efetivo exercicio na rede publica, de acordo com o art. 26 da Lei
14.113/2020.

A analise realizada pelo Corpo Instrutivo identificou que o Governo do
Estado de Santa Catarina aplicou R$ 4,08 bilhées em remuneracao dos profissionais
do magistério da educagdo basica, o que equivale a 88,73% do total dos recursos do
Fundeb, ficando 18,73% acima do minimo exigido pela legislagdo, o que pode ser

visualizado na tabela:
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APLICAGAQ DOS RECURSOS DO FUNDEB
e H B R NA REMUNERAGAO DE PROFISSIONAIS
DO MAGISTERIO DA EDUCAGAO BASICA PUBLICA

Especificagao

1 Recursas do FUNDEB 4 467 748 167 31 |
|7 Valor a ser aplicado em remuneracio dos profissionais do magistéria da EB (70% de 1) 3_127.423.71?;,.12.1
3 Despesas liquidadas com remuneragéo dos profis. do magistério da Educagéo Basica' 4083411 .733,29":
| 4 Dedugtes para fins do limite do FUNDEB para pagamento dos profissionais do magistério 119.390 24536 |
| Despéaas -:;om superavit financeiro do exe.r-t.:idd.ar;lerior do FU.I“-lDEB 119.390.245.,.36.]
5 Total das despesas do FUNDER para fing de limite (3-4) 3.964.021.467 93
|7 Valor aplicado acima do limite exigido (5-2) 836.597.770,81 |

8 Percentual aplicado acima do minimo exigido (7/1)*100) 18,73%

Fonte: SIGEF - Mddulos de Contabilidade e Execugao Crgamentdria - dezembro de 2024,

Nota:' Despasas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, relativas 3 Funcao 12 - Educacio
(Fontes de Recursos 1540131000, 1540186000, 2540131000 e 2540186000}, conforme determinagdo contida no artigo 12, § 12 da
Decis&a Narmativa N. TC-02/2004, deste Tribunal.

3.8.4. Ensino Superior - Art. 170 da Constituicao Estadual

Em consonancia com o artigo 170 da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, o Poder Publico estadual tem o dever de aplicar, no minimo, 5% do montante
correspondente ao minimo constitucional destinado a Manutencio e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) em programas de assisténcia financeira estudantil.

Essa aplicagado tem como finalidade promover o acesso e a permanéncia
de estudantes economicamente vulneraveis, regularmente matriculados em
instituicdes de ensino superior legalmente habilitadas no territério catarinense,
assegurando o principio da igualdade de oportunidades no ambito educacional e
contribuindo para a ampliacao do acesso a educagao superior.

Para o exercicio de 2024, esse valor minimo correspondia a R$ 510,77
milhdes e, de acordo com os dados extraidos do SIGEF, o Governo do Estado aplicou
R$ 838,99 milhdes, o que representa 8,21% da base de calculo (R$ 10,22 bilhdes),
superando o valor minimo exigido em R$ 328,22 milhdes. Considerando apenas os
recursos do Tesouro Estadual (R$ 532,88 milhdes), o percentual aplicado foi de
5,22%, o que também ultrapassa o minimo constitucional.

Os recursos aplicados foram provenientes de dois principais instrumentos:
Tesouro Estadual, por meio da Subagdo 6302 (bolsas do Programa Universidade

Gratuita); e FUMDES (Fundo de Apoio a Manutengdo e ao Desenvolvimento da
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Educacgédo Superior), com aporte de R$ 306,12 milhdes, criado por intermédio da Lei
Complementar (estadual) n. 407/2008, que regulamenta o art. 171 da Constituicdo
Estadual.

O total de bolsas concedidas em 2024 foi significativo, com destaque para:
41.706 bolsas no Programa Universidade Gratuita; 13.402 bolsas via FUMDES;
25.218 bolsas do UNIEDU (artigos 170 e 171 da CE); e 604 bolsas de pos-graduagao.

O valor destinado ao Programa Universidade Gratuita (R$ 659,94 milhdes)
se aproximou do limite previsto pela Lei Complementar n°® 831/2023, que estabelecia
até R$ 663,29 milhdes para a concessao de até 42.750 bolsas.

Considerando o montante ja executado, impde-se o estabelecimento de
mecanismos rigorosos de controle, planejamento e avaliagdo de resultados. A
auséncia de instrumentos eficazes de governanga pode comprometer a
sustentabilidade financeira do programa e gerar riscos fiscais para o conjunto do
sistema educacional. Trata-se de politica publica relevante, mas que exige
acompanhamento continuo e estruturagao técnico-orgamentaria compativel com sua
dimensao e impacto.

Em sintese, o Estado de Santa Catarina cumpriu e superou a obrigagao
constitucional de aplicagao de recursos no ensino superior, demonstrando um esforgo
significativo na promog¢ao do acesso a educagao superior por meio da concessao de

bolsas.

3.8.5. Educacao Especial

Conforme a Lei (estadual) 18.334/2022 de 06 de janeiro de 2022, o Estado
de Santa Catarina deveria repassar as Associagbes de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAEs) existentes no territorio catarinense valor nao inferior a média
dos valores repassados nos anos de 2019, 2020 e 2021, e, caso a receita do FUNDO
SOCIAL seja inexistente ou insuficiente, o Tesouro do Estado integralizara ou
complementara o valor do repasse, que devera ser atualizado anualmente pelo indice

Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), nos seguintes moldes:
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VALORES REPASSADOS PARA AS APAES -
EXERCICIOS 2019 A 2021

Exercicio _ Valor original

TABELA 89

2019 36.549.890,75
2020 92.828.317,76
2021 65.244.902 76
Total 154 62311127
Média (total/3) 51.541.037,09

Fonte: SIGEF, IBGE.
Inflator utilizado: IPCA.

No exercicio de 2024, conforme levantamento realizado pela DGO, foram
transferidos, por meio do Fundo, recursos no valor de R$ 279,85 milhGes provenientes
do Tesouro do Estado, destinados a Subagdo 11097 — Apoio Financeiro as APAEs
(Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais).

Esse repasse evidencia a observancia ao que determina o inciso XVIII do
artigo 5° da Lei Estadual n° 18.334, de 6 de janeiro de 2022, que estabelece a
obrigatoriedade de apoio financeiro continuo a essas entidades, em reconhecimento
ao relevante servigo social e educacional que prestam as pessoas com deficiéncia no

Estado de Santa Catarina.

3.8.6. Salario-educacao

No exercicio de 2024, o Estado de Santa Catarina arrecadou um total de
R$ 299,86 milhGes provenientes de fontes vinculadas a Contribuicdo do Salario-
Educacao, tributo federal de natureza social destinado ao financiamento da educacéo
basica publica, conforme disposto no artigo 212, §5° da Constituicdo Federal e
regulamentado pela legislagdo infraconstitucional (Leis Federais n.° 9.424/1996 e
9.766/1998; e Decreto Federal n°® 6.003/2006).

Desse total, foram empenhados e liquidados R$ 297,39 milhdes, o que
corresponde a 99,18% dos recursos arrecadados. O saldo residual de R$ 2,47 milhdes
(0,82%) néo aplicado até o final do exercicio permanece disponivel para utilizacdo

posterior.
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Toda a execucgao orcamentaria dos recursos foi realizada pela Secretaria
de Estado da Educacdo, unidade gestora responsavel pela aplicagdo das verbas
vinculadas a fungcdo educagado, especificamente voltadas a manutengdo e
desenvolvimento do ensino basico.

Importante observar que, embora nao haja obrigatoriedade legal de
aplicagdo minima anual dos recursos provenientes da Contribuicdo do Salario-
Educacgao, o Estado demonstrou elevado grau de comprometimento com a destinagao
eficiente dessas receitas, em consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia

e vinculagao constitucional dos recursos da educacao.

3.8.7. Fundo de Apoio a Manutencao e ao Desenvolvimento da Educacao
Superior no Estado de Santa Catarina (FUMDES)

O art. 171 da Constituicao do Estado de Santa Catarina dispde que cabe a
legislagao infraconstitucional regulamentar as formas de colaborag&o obrigatoria das
empresas privadas na manutengao e no desenvolvimento do ensino superior, sempre
que essas empresas forem beneficiadas por programas estaduais de incentivos fiscais
e financeiros, bem como por pesquisas e tecnologias financiadas com recursos
publicos estaduais.

Em atendimento a esse preceito constitucional, foi instituido, por meio da
Lei Complementar (estadual) n. 407, de 2008, o Fundo de Apoio a Manutengéo e ao
Desenvolvimento da Educacgao Superior no Estado de Santa Catarina (FUMDES).

Posteriormente, essa legislagdo foi revogada pela Lei n°® 18.672/2023, que
reformulou o fundo estadual, ampliando sua atuagdo e incluindo a concessao de
auxilio financeiro para o custeio de mensalidades de cursos de graduacido e pos-
graduacao em instituicbes de ensino superior (IES) conveniadas.

O novo FUMDES é formado por contribuicbes de pessoas juridicas
beneficiadas por incentivos fiscais ou financeiros do Estado, conforme os seguintes
percentuais estabelecidos em lei: 2% sobre o valor dos beneficios concedidos a partir
da promulgacgao da Lei Complementar n°® 407/2008; e 1% sobre o valor de contratos

de pesquisa firmados com orgdos da administragado publica estadual.
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Além de outras finalidades previstas, os recursos do fundo devem ser
destinados ao pagamento parcial ou integral de mensalidades em IES e ao repasse
de 10% a Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), com foco na
implantacdo ou expansao de campi no interior do estado.

Em 2024, conforme dados do SIGEF coletados pela equipe técnica das
receitas relacionadas a Manutengao do Ensino Superior, o Fundo de Educagédo
Superior arrecadou R$ 322,57 milhdes, e a UDESC R$ 35,05 milhdes. Apds o
desconto referente a Desvinculagao de Receitas dos Estados e Municipios (DREM),
os valores liquidos arrecadados totalizaram R$ 227,93 milhées para o FUMDES e R$
24,54 milhdes para a UDESC.

A aplicacdo dos recursos no exercicio de 2024 compreendeu despesas
executadas em diferentes unidades gestoras: a) FUMDES: R$ 162,70 milhdes
(subacgao principal: bolsas de estudo para estudantes do ensino superior); b) SED: R$
27,50 milhées (programa Universidade Gratuita); ¢) UDESC: R$ 10,90 milhdes (agbes
voltadas a infraestrutura, ensino, extensdao e pesquisa). Nesse sentido, dados

compilados na Tabela 92:

APLICAGCAO NO ENSINO SUPERIOR ARTIGO 171

- Lo DA CONSTITUIGAO DO ESTADO LEI N° 18.672/2023 CmRS)

Especificacio

|1 Hewla o ser apheads [ 252 458,031 5b |
Transferéncias ds Instituighes Prvadas lundc de Cducagio aupeﬂor 220. 829 4(.‘ 66 I
'an%fomn’rﬁ de Insfifuiches P‘rv‘)d"ﬁ lII'.IFQiF“_“ 24 KT ??l‘l or
Hestilapdes de Corveémos — FI2 1,559 zsa Fundo de I:ducawo Supenor FA0U.F 9,82

2 Total de Despesas Emporhades om 2024 com fonte 1993265000 (Outros Rocursos Vinculados &

i 2 5 e T 7 201 101 200 56
Fduracin Recotas Diversas Manutengio Fnsinn Suporior Ouiras Fonfes Prercicin Coronde)

2 1 Subtotal en"perradc na Jnidada gestora MUMDLCS 162 .697.126.52 i
Suxlf;:lo 010748 Bolss do cstudo para estudantc da edJ::acao supcn:u' i 162 697 426 52 |

2 2 Sublolal empenbady na unidede geslors UDESC 10.800.353.47
‘%u')a(:!n 0201 — Incantvo as afividades de enzine — LINCSC 1 408 B85 19
Subacdio 035312 Cunstlumc ou reforma de bons imoveis  UDESC/Chapoccd  CEO i 323.885,32]

 Subscdio 005315 — Conslrugiu ou reforma de bers imoveis — UDESC/Luges — CAV 3.115.504.60
‘%u').'-n::!n 005347 — (‘onarrm;.’ir‘ nu raforma da bars imdvais — UNTSCAninville — COT 421 435 79

.‘:'.ua::l(;ao (L4 SRRN | (_.c:nslruqzm ou reforms de bens imaves ULI:SL..Bdn“anu L.an'borl.l ._,I:SH

‘%u')amn MM2708 — Conatrucin ou raforma dn bans imovais — Ul—.ll—':'d.f birama - Cav|

.‘:'.ua::l(;ao 011_ .n’.JB Incent\o as a-;-ocs dc c'xlcnsac: LU lura o oventos  UDESC

$_|:|_:_:n§-:ﬂo 014842 — Incent\'c 43 afividades de r‘eacura e [*63- Craduagﬁo UDE__&_‘;_-:C 187401828
Subzgho 115543 J\LLIISII,,JL do cguipamenlos pars o laboraline de andlese do lale UDESC 1
5B 187,00
Prhalznho
2 3 Subtatal empenbadn na unidade gastora 5T T lEI‘M 4‘.0 ‘\T
Suszcho 0302 Bolsus para esludanle do onsmo supenor Unverscdade Graloea 1. h04 4"0 *\.

3. Percentual epllcado dos recursos de fonte do exerciclo corrents — 1599255000 (2/1)

lNortes: SKGOT - Comparative da Recaita Orcada com a Arracadada - dezembro de 2023; e SIGLT - Madulo de Acompar‘ha'nenlc
da bxscucao Oramenldria — desemibro de 2024 (HIE 1595265000 — bxercicio Correnle — Messs Labela ndo [oi considerada o recaila
ciadingo 41741990108 conlabilizada cormo DIEM (FR 1501 103000).
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Além desses valores, foram empenhados R$ 110,87 milhGes provenientes
de superavits de exercicios anteriores, distribuidos entre FUMDES, UDESC, SED e
Fundagdo de Amparo, contemplando iniciativas como aquisicdo de imoveis,
construgdo e reforma de unidades académicas, manutengao institucional e incentivo
a pos-graduacéo.

No total, foi aplicado cerca de 79,65% dos recursos vinculados a fonte
1599265000 no exercicio de 2024. Importante ressaltar que o art. 171 da Constituicdo
estadual e a Lei Complementar n°® 407/2008 ndo estabelecem obrigatoriedade de
aplicagao minima anual dos recursos do FUMDES, mas apenas a instituicdo da fonte

de custeio e critérios e aplicacao dos recursos do fundo.

3.8.8. Avaliacao das Informacoes Constantes do Sistema de Informacoes sobre
Orcamentos Publicos em Educacgao (SIOPE)

O Sistema de Informacdes sobre Orgamentos Publicos em Educacgdo
(SIOPE) foi criado pelo Ministério da Educagao e é gerenciado pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagao (FNDE). O objetivo do SIOPE é promover a
transparéncia nos gastos publicos com educacdo, em niveis federal, estadual e
municipal. Cada ente € responsavel por inserir as informagdes e dados necessarios
no sistema.

Ao analisar os dados de Santa Catarina registrados no SIOPE, o Corpo
Técnico deste Tribunal verificou uma divergéncia de 0,05% no percentual minimo
constitucional destinado a manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE),
correspondente a um valor superior de R$ 22.105.141,15. Essa diferenca decorre da
exclusdo de determinados recursos do calculo do MDE, conforme disposto no § 2° do
artigo 170 da Constituicdo Estadual, com redacdo dada pela EC/90 de 2023, conforme
ja mencionado no item 7.1.

Por outro lado, quanto a aplicagdo dos recursos do FUNDEB na
remuneragao dos profissionais da educacdo, restou constatado que os percentuais

informados coincidem entre os dois sistemas.
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3.8.9. Plano Estadual de Educacao (PEE)

O Plano Estadual de Educacao (PEE) de Santa Catarina para o periodo de
2015 a 2024, aprovado pela Lei estadual 16.794/2015, € composto por 12 diretrizes e
19 metas, com um total de 312 estratégias para alcanga-las. Referido prazo de
execucado do Plano Estadual de Educagcdo de Santa Catarina foi alterado para o
decénio 2016-2025 pela Lei n® 18.755/2023.

Desse modo, para garantir a execugao plena do PEE, € necessario que as
leis orgcamentarias reservem recursos compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias estabelecidas, conforme determina a legislacdo do Plano Nacional de
Educacao (PNE).

O relatdrio técnico indica que o Estado tem cumprido essa exigéncia legal
e destaca que, no exercicio de 2024, as unidades gestoras (Secretaria de Estado da
Educacao e Fumdes) empenharam 91,84% dos recursos previstos para a execugao
das acdes do PEE, totalizando R$ 6,84 bilhGes. Nesse sentido, a Tabela 95:

7B EE UNIDADE GESTORA X DESPESA REALIZADA - PEE g

% de
| execugdo
6.658.100881,13  ©1,38%
[
179.053.246,35 | 93,65%
7.477.524.451,42 ' 6.837.154.127 49 91,44%

Unidade Gestora Dotagao atualizada Despesa realizada
7.286.336.469,36 |
191.187.982,C6

| Secretaria de Estado da Educagdo
] Fundo de Ap Manutencéo e ao Desenvolvimento
| da Educacédo Superior em Santa Catarinz

Fonte: BGE, volume 2, p. 734-735.

O relatério também apresenta o percentual de atingimento de cada uma
das 19 metas do PEE, indicando que algumas ja foram completamente atendidas,
outras estdo proximas da meta estabelecida, mas varias ainda estdo bastante

distantes, apesar de faltarem apenas dois anos para o término da vigéncia do Plano.

Analise das Contrarrazoes

Manifestacao do Governo Estadual

Neste particular, o Secretario de Estado da Fazenda designado, Sr.

Augusto Puhl Piazza, justificou a diferenca entre a dotacdo atualizada e a execugéao
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orcamentaria das despesas relativas ao Plano Estadual de Educagao com base em
quatro fatores principais:

1. Queda na arrecadagao do salario-educagao, devido a nova metodologia de
partilha dos recursos;

2. Sobra orgamentaria na fonte 1.500.100.000, causada por erro na estimativa da
subagdo 1172, decorrente de falha no relatorio preliminar da folha do
magistério;

3. Recursos de emendas parlamentares ndo empenhados, devido a entraves
técnicos em licitagdes ou falta de documentagdo das entidades beneficiadas;

4. Saldo de recursos vinculados a convénios e transferéncias federais, nao
executados por problemas técnicos, licitatérios ou conclusdo dos objetos com

saldo remanescente.

O Governo defende que, apesar desses fatores, houve esforgo significativo
para investir no Plano Estadual de Educacao, e solicita que o tema n&o seja tratado

como ressalva ou recomendacgao nas contas de 2024.
Consideracoes da Analise Técnica

A DGO observa que a despeito das justificativas sejam apresentadas, nao
houve contestagcdo dos dados técnicos constantes no Relatorio DGO n° 105/2025. Por

isso, recomenda a manutengao do conteudo do item 7.4 do Relatdrio Técnico.
Manifestacao do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas (MPC) avaliou a execucdo do Plano
Estadual de Educacgao (PEE), destacando que, apesar do cumprimento orgamentario
da Lei n. 13.005/14 e do aumento expressivo nos recursos aplicados — R$ 6,84
bilhGes em 2024 (91,44% do previsto), frente a R$ 5,86 bilhées em 2023 — ndo houve
avanco significativo no cumprimento das metas do plano, e algumas registraram até

retrocessos.
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Enfatizou que o monitoramento mais recente do Plano Estadual de
Educacao (PEE) evidencia que diversas metas estratégicas permanecem pendentes,
mesmo aquelas com prazos estabelecidos para 2016 ou 2021. Aléem da néo
concretizacdo, alguns indicadores apresentaram retrocessos em 2024, o que acende
um alerta quanto a efetividade das politicas educacionais implementadas.

Ponderou, ainda, que o programa Universidade Gratuita teve investimentos
que saltaram de R$ 58,21 milhdes para R$ 659,95 milhdes em 2024, trazendo risco
de comprometimento dos recursos da educagao basica, com estimativa de custo total
de R$ 4,33 bilhdes até 2030. Apesar de ndo haver evidéncia direta de correlagdo com
a estagnacao do PEE, compreende a Procuradoria de Contas que a preocupacgao &
considerada procedente.

Desse modo, diante da estagnacgao e regressdo em varias metas, o MPC
recomenda ressalva nas contas anuais do governo de 2024 e sugere auditoria
especifica para apurar as causas do ndo cumprimento das metas do PEE, incluindo a

analise dos impactos do programa Universidade Gratuita sobre a educagao basica.
Consideracoes do Relator

Apesar das justificativas apresentadas pelo Governo do Estado, que
buscam explicar a diferenga entre a dotagdo orcamentaria atualizada e a execugao
efetiva dos recursos destinados ao Plano Estadual de Educacgao (PEE), compreendo
que as razdes elencadas nao afastam a constatagdo da baixa efetividade na
consecugao das metas estratégicas previstas no plano.

A analise técnica da DGO, ndo contestada pelo Executivo, evidencia que a
execugao orgcamentaria, embora expressiva em termos absolutos, ndo resultou em
avangos proporcionais nos indicadores educacionais pactuados.

Além disso, o Ministério Publico de Contas destaca que metas
estabelecidas com prazos ja expirados (2016 e 2021) continuam pendentes ou, em
alguns casos, apresentaram retrocessos em 2024, fato que demonstra fragilidades no

planejamento, monitoramento e execugao das politicas publicas voltadas a educacéo,
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0 que justifica a continuidade do acompanhamento e da cobranca por resultados
concretos.

Portanto, diante da estagnacdo e até regressdo de algumas metas
estratégicas, aliada a auséncia de resultados proporcionais ao volume de recursos
investidos, permanece valida e necessaria a manutencido da recomendacgao constante
no item 7.4 do Relatério Técnico.

Essa medida se mostra essencial para reforgar o compromisso do Governo
do Estado com a efetividade das politicas educacionais, a responsabilidade na
execucgao orgamentaria e a transparéncia no cumprimento das metas estabelecidas
pelo Plano Estadual de Educag¢ao, em consonancia com as diretrizes do Plano
Nacional de Educacgao (Lei n. 13.005/2014).
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