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3.13. MEIO AMBIENTE

O artigo 181 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina estabelece o
direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo deveres tanto
ao poder publico quanto a coletividade. Este dispositivo da suporte legal a atuagao
governamental e destaca o principio da responsabilidade compartiihada na
preservaciao ambiental, evidenciando uma abordagem sustentavel e integrada ao
desenvolvimento.

A estrutura estadual conta com a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
e da Economia Verde (SEMAE) como o6rgao central do Sistema Estadual do Meio
Ambiente (SISEMA). Criada pela Lei n° 18.646/2023, a SEMAE substituiu a antiga
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SEMA/SDE e foi fortalecida institucionalmente para formular politicas publicas
ambientais mais abrangentes.

A SEMAE é incumbida de ampla gama de atribui¢des, incluindo: a)
formulagao de politicas ambientais, climaticas, de saneamento e bem-estar animal; b)
educagdo ambiental e mitigagdo das mudancas climaticas; c) gestdo dos recursos
hidricos, inclusive com fiscalizagdo e outorga do uso da agua; d) promogdo da
economia verde, por meio de aproveitamento racional dos recursos naturais; e)
coordenagdo de programas de saneamento, residuos solidos e drenagem urbana; f)
desenvolvimento de estratégias de crédito de carbono e reducdo de emissdes de
GEE; g) gestdo de barragens e protecdo de areas de risco ambiental.

Destaca-se também o papel ativo na implementagdo do inventario de
emissbes e fomento a pesquisa tecnoldogica ambiental, além da estruturagdo de
indicadores de desempenho ambiental.

Os gastos vinculados a area ambiental (Funcdo 18 — Gestdo Ambiental)
sao realizados, prioritariamente, pelas unidades gestoras identificadas pelos cédigos
330001 — Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE),
330021 — Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA), 330091 —
Fundo Especial de Protegdo ao Meio Ambiente (FEPEMA), 330092 — Fundo Estadual
de Recursos Hidricos (FEHIDRO) e 330095 — Fundo Catarinense de Mudancas
Climaticas (FMUC), todas integrantes da estrutura organizacional da SEMAE. Nesse
sentido, a Tabela 126:
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EXECUGAO ORCAMENTARIA - MEIO AMBIENTE
POR UNIDADE GESTORA E SUBAGCAO

Codigo/Unidade Gestora

TABELA 126
| (Em BS)

Apoioer wd0 das atividades finalisticas — IMA 8.725.108 61 0,00

FizealizagSo, manutengdo, conservacio & monitoramento das
uridades de conzervacio — IMA e e 0,00
Educagsio Ambiental no dmbite do IMA 9.364 94 0,00
330021 — Instituto do Meio Administragio de p leer iais — IMA B8.233.746 50 0,00
Ambiente do Ectadoe de Santa Y 3 T
Catarina (IMA) Capacitagdo profissional dos tes publicos — IMA 6080263 0,00
Encargos com ectagianios — IMA 171.071,72 0.00
Administracdo e manutencdo dos servigos administrativos
aerais - IMA 0,00 5 B68 591,64
Sadde e seguranca no contexto ocupacional 0,00 4 185,00
Apoio a infraestutura, aguisicdo, construgdo, ampliacde, reforma
de eguipamentos & patimdnios de interesse paklico — FUNDO 0.00 217494197
330001 —Secretaria SOCIAL
de Estado do Meio Ambient o Z B,
e e ‘f’::rde [SEM:E} Administracio de pessoal e encangos sociais — SEMAE 0,00 423885278
Administragio & manutencdo dos servigos administrativas gerais 0.00 9 500 549 3
—SEMAE i TR R
330091 — Fundo Especial Apoio a projetos e programas do Fundo Especial de Protegio 0,00 52467 41
de Proteg3o ao Meio Ambients | 30 Meio Ambiente kil
(FEFEMA) Organizagha, estruturago e gestio do FEPEMA 0,00 53143175
Plansjamento e agies de saneamento 0,00 13.106,38
330092 - Fundo Estadual Elaboragio & implementagdo dos planas s bacias hidrogréficas
de Recursos Hidricos de Santa Catarina 0,00 103.500,00
s Organizagdo, estruturacio e gestdo do CERH, CONESAN o e
e FEHIDREO i
330085 — Fundo Catarinense | Apoio a projeto de Mudanga Climatica 0,00 £25.310,00
de Mudangas Climaticas :
(FMUC) Organizacdo e gestio do FMUC 0,00 222352 87
Total* ' 108,352 474,54 | 21.107.033,90

Fente: SIGEF, 2024,
*Valores conforme valor empenhado.

O Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA), por sua
vez, atua na operacionalizagdo das politicas, com foco em licenciamento e
fiscalizagdo ambiental; protecdo de ecossistemas e prevengdo de acidentes
ambientais; implantacdo e gestdo de unidades de conservagdo. A capilaridade
institucional € um ponto de destaque, com o IMA operando por meio de 16 Geréncias
Regionais, o que viabiliza uma atuagao descentralizada e territorializada.

Como ¢é possivel observar, o IMA teve forte alocagdo em despesas com
pessoal, monitoramento de unidades de conservacgao e educagao ambiental, ao passo
que a SEMAE concentrou recursos em administragdo e infraestrutura, sinalizando
uma fase de estruturagao institucional apds sua criagdo recente. Por sua vez, os
fundos ambientais apresentaram execucdo financeira modesta, indicando possivel

necessidade de maior mobilizagdo ou eficiéncia na aplicagdo desses recursos.
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Desse modo, a analise da execugdo orgamentaria revela a predominancia
do IMA como principal executor de recursos na area ambiental em 2024, com 91,32%
dos gastos da fungdo “Gestdo Ambiental”. A SEMAE aparece em seguida com 6,96%,
enquanto os fundos (FEPEMA, FEHIDRO e FMUC) somam menos de 2%.

i EXECUGAO ORGAMENTARIA - MEIO AMBIENTE
Ll FOR UNIDADE GESTORA

/ SEMAE

IMA X . () G50/,
FEHIDRO

‘=

FMUC

Fonte: SWGEF, 2024,

Além das unidades gestoras diretamente ligadas ao meio ambiente, outras
secretarias e fundos também realizaram despesas significativas em acgdes
classificadas como “Gestdo Ambiental”, totalizando R$ 19,03 milhdes, com destaque
para o obras em barragens e melhoramentos fluviais, realizadas pela Defesa Civil e
Infraestrutura; projetos ambientais da Policia Militar (FUMPOM); e saneamento via
FUNDO SOCIAL, com aumento expressivo dos desembolsos em relagdo a 2023 (de
R$ 1,14 milhdo para R$ 6,02 milhdes).

Feitos os apontamentos, necessario ressaltar que este Tribunal de Contas
esta conduzindo duas importantes analises no ambito das politicas publicas voltadas
a preservacgao do meio ambiente e dos recursos naturais, por meio dos levantamentos
@LEV 24/80082770 e @LEV 24/80051549.

O @LEV 24/80082770, relatado pelo Conselheiro Substituto Cleber Muniz
Gavi, buscou avaliar se os planos de recursos hidricos das bacias hidrograficas de
Santa Catarina contemplam acdes de mitigagcao/prevencdo de crises hidricas

conforme a legislagdo vigente, resultando na emissdo de recomendagdes a SEMAE
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para a elaboragao e atualizagao de planos, capacitagdo de comités, contratacdo de
estudos técnicos, revisdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos e fortalecimento
das agdes de fiscalizagdo, com possibilidade de monitoramento futuro pela Corte.
Por sua vez, o @LEV 24/80051549, relatado pela Conselheira Substituta
Sabrina Nunes locken, buscou avaliar as politicas publicas de agroecologia e
producdo organica em Santa Catarina, encaminhando sugestdes aos municipios,
como a implementacdo da PMAPO, diagnostico da produgao, adesdo ao Sisan,
estimulo ao consumo de alimentos saudaveis, incentivos a produtores e criagdo de
hortas comunitarias, aléem de determinar o envio do relatério ao Governador do
Estado, ressaltando a urgéncia de regulamentar a Lei Estadual n. 18.200/2021 e
elaborar o Plano Estadual de Agroecologia e Produgcdo Organica (PLEAPO),

fundamentais para a efetiva implementagao da politica.

3.13.1. Saneamento Basico e Governanca Interfederativa

A Lei n. 14.026/2020, conhecida como Novo Marco Legal do Saneamento
Basico (NMLSB), representou uma transformacao profunda na gestdo e na prestagéo
dos servigos de saneamento basico no Brasil. Sancionada em 15 de julho de 2020,
essa norma atualizou e alterou dispositivos da Lei n® 11.445/2007, estabelecendo um
novo conjunto de diretrizes voltadas a universalizagdo, eficiéncia e transparéncia na
prestacdo desses servigos essenciais.

O referido diploma legal estimula a formagdo de blocos regionais de
prestacdo de servicos, com governanga compartilhada entre municipios e estados, o
que busca ganhos de escala e eficiéncia, especialmente para pequenos municipios.

Com fulcro no Novo Marco Legal do Saneamento, o Governo do Estado
buscou estruturar a prestagdo regionalizada dos servigcos. Contudo, o PLC n°
0040/2023, que visava criar a Microrregido de Aguas e Esgoto de SC (MIRAE-SC), foi
arquivado em 2025 apds resisténcia de prefeitos e entidades como a Associagao dos
Municipios do Oeste de Santa Catarina (AMOSC), preocupados com a perda de

autonomia municipal e a falta de participagao efetiva no modelo proposto.
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E possivel concluir que esse episddio evidencia um desafio de governancga
federativa, tipico do setor de saneamento, que exige equilibrio entre diretrizes
nacionais e a realidade local dos municipios.

No que se refere as despesas que o Governo do Estado realizou no
exercicio de 2024 na fungdo 17 — “Saneamento”, a Diretoria Instrutiva identificou que
foram empenhadas, liquidadas e pagas despesas no montante de R$ 6.024.852,43,
valor superior ao alocado em 2023, que foi da ordem de R$ 1.146.031,27, significando
um incremento de 425,71 pontos percentuais. Tais despesas foram executadas pelo
Fundo Estadual de Promogao Social e Erradicagdo da Pobreza (FUNDO SOCIAL).

Nesse sentido, cabe ainda destacar o trabalho realizado pelo Conselheiro
José Nei Ascari, relator tematico do meio ambiente. Conforme apontado no
julgamento das contas relativas ao exercicio de 2023, levantamento efetuado por este
Tribunal de Contas (@LEV 23/80085336), apurou que o Estado de Santa Catarina
possui um atendimento pela rede publica do servigco de esgotamento sanitario de
apenas 27,66%, de acordo com os dados do Sistema Nacional de Informacgdes sobre
Saneamento (SNIS) de 2021, que compila os dados referentes ao exercicio de 2020.

Nao bastasse isso, em marco de 2023, outro processo foi autuado na Corte
de Contas (@LEV 23/80020552), por solicitagado da relatoria tematica, para verificagao
do uso indevido do solo e a preparacdo dos municipios para enfrentamento dos
desastres naturais. O levantamento menciona mapeamento realizado pelo Servigo
Geoldgico do Brasil, que mostra que, em margo de 2023, cerca de 3 mil areas em 100
municipios do Estado tinham grande risco de deslizamentos de solo e de inundagdes.

Desse modo, embora a estrutura administrativa de protecdo ambiental de
Santa Catarina demonstre um arcabougo normativo e institucional robusto, com a
criagcdo da SEMAE como marco recente de fortalecimento da gestdo ambiental. As
agdes desenvolvidas pelo Governo abrangem areas estratégicas como mudancas
climaticas, recursos hidricos, bem-estar animal e saneamento, com énfase em
planejamento, normatizagao e fomento.

Contudo, a centralizagdo das despesas no IMA aponta para uma
concentragao operacional que, se por um lado indica eficiéncia, por outro pode sugerir

subutilizagdo dos fundos especificos. Além disso, os desafios de regionalizagdo do
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saneamento basico revelam tensdes entre governanga técnica e politica, reforcando
a necessidade de dialogo federativo.

Santa Catarina, portanto, avanga em sua agenda ambiental, mas ainda
precisa consolidar integragcado entre os entes federativos, descentralizacdo de recursos
e engajamento da sociedade civil para alcangar os principios de sustentabilidade e
equidade preconizados na Constituicao Federal.

Desse modo, diante da necessidade de fortalecer a governanga
interfederativa, descentralizar recursos, envolver efetivamente os municipios e a
sociedade civil e estruturar mecanismos de prestagao regionalizada, julgo necessario
recomendar que o Governo do Estado adote medidas concretas para implementar e
operacionalizar os principios e fundamentos do Novo Marco Legal do Saneamento

Basico, conforme previsto na Lei n°® 14.026/2020.
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