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No Brasil, essa prerrogativa historica foi reforgcada a partir da Emenda
Constitucional n. 86/2015, que introduziu as chamadas emendas parlamentares
impositivas, estabelecendo a obrigatoriedade de execucdo orgamentaria das
programagcodes indicadas individualmente pelos parlamentares.

Todavia, a evolugao desse instituto tem revelado efeitos ambiguos. Se, por
um lado, fortalece a representatividade do orgamento e descentraliza as decisdes
sobre o gasto publico, por outro, tem contribuido para a crescente fragmentagcido das
politicas publicas, comprometendo a coeréncia do planejamento governamental. A
alocacdo pulverizada de recursos, muitas vezes desvinculada de programas
estruturantes, enfraquece a racionalidade da acao estatal.

Sob outro enfoque, as emendas parlamentares ao orgamento configuram-
se como importante instrumento de aperfeicoamento democratico do processo
orgcamentario, ao permitir que os representantes do povo, legitimados pelo voto direto,
participem de forma mais efetiva na definicdo das prioridades da alocagdo dos
recursos publicos. Por meio delas, deputados estaduais podem incluir programagdes
especificas no Projeto de Lei Orgcamentaria Anual (PLOA), direcionando recursos para
areas e acOes de interesse das comunidades que representam, em temas como
saude, infraestrutura, educacgao e assisténcia social.

Em ambito estadual, Santa Catarina incorporou tal inovagao por meio da
Emenda Constitucional n. 74, de 5 de julho de 2017, que inseriu os §§ 9° a 13 ao art.
120 da Constituicdo Estadual. A partir de entdo, tornou-se obrigatoria® a execucdo
das programagdes constantes das emendas individuais, até o limite de 1% da Receita
Corrente Liquida (RCL) prevista no projeto de lei orgamentaria anual, salvo nos casos
em que haja impedimento de ordem técnica devidamente justificado.

Segue o texto integral da EC n. 74/2017:

Constitui¢do do Estado de Santa Catarina de 1989

Artigo 120. (...)

§ 9° — As emendas individuais de parlamentares ao projeto de Lei
Orgcamentaria Anual (LOA) serdo aprovadas no limite de 1,55% (um inteiro e
cinquenta e cinco centésimos por cento) da receita corrente liquida prevista

? A Emenda Constitucional n® 70/2014, ja impunha o cumprimento obrigatério das emendas parlamentares ao orcamento, mas
foi contestada perante o Supremo Tribunal Federal por meio da ADI 5274, de 2015, que acabou por julgar procedente e declarar
a inconstitucionalidade dos arts. 120-A e 120-B, restando constitucional o texto acrescido pelo art. 120-C, que estabelecia que
as emendas parlamentares impositivas serdo consideradas “transferéncias especiais” e dispensam a “celebragio de convénio e
a apresentac&o de plano de trabalho ou de instrumento congénere.”
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no projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo (Redagdo dada pela
EC/96, de 2024).

§ 10 — E obrigatoéria a execucao orgamentaria e financeira das programacgées
a que se refere o § 9° deste artigo, nos termos da Lei Complementar.

§ 11 — As programag6es orgamentarias previstas no § 9° deste artigo ndo
serdo de execucdo obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem
técnica.

§ 12 — No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa
que integre a programacao, na forma dos §§ 9° e 10 deste artigo, seréo
adotadas as seguintes medidas:

| — até 120 (cento e vinte) dias apods a publicagdo da lei orgamentaria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e o
Tribunal de Contas enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do
impedimento;

Il — até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso | deste
paragrafo, o Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento
da programagcéo cujo impedimento seja insuperavel;

Il — até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apés o prazo previsto no inciso
Il deste paragrafo, o Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o
remanejamento da programacg&o cujo impedimento seja insuperavel;

IV — se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo
previsto no inciso Il deste paragrafo, a Assembleia Legislativa nao deliberar
sobre o projeto, o remanejamento sera implementado por ato do Poder
Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.

§ 13 — Quando a transferéncia obrigatoria do Estado, para a execugdo da
programacao prevista nos §§ 9° e 10 deste artigo, for destinada a Municipios,
independera da adimpléncia do ente federativo destinatario

Para o exercicio de 2024, manteve-se em vigor a redacao anterior do § 9°
do art. 120 da Constituicdo Estadual, fixando o limite de 1% da RCL como teto para a
aprovacgao das emendas parlamentares impositivas, conforme também previsto no art.
31 da Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n° 18.674/2023). Embora a Emenda
Constitucional n. 96, de 2024, tenha elevado esse limite para 1,55%, tal alteragao
aplica-se apenas aos exercicios subsequentes.

O texto constitucional estadual estabelece, de forma minuciosa, os
procedimentos a serem adotados em caso de impedimentos de ordem técnica,
incluindo prazos para manifestacdo do Executivo, remanejamento das programagdes
pela Assembleia Legislativa e posterior envio de projeto de lei, com previsdo de
remanejamento por ato do Executivo caso ndo haja deliberagao legislativa até 20 de
novembro. Tais previsées visam assegurar que a execugao obrigatoria ndo seja

frustrada por inércia ou omissdo administrativa.
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Importante destacar que a Emenda Constitucional n. 94, de 2024, inseriu o
§ 14 ao art. 120 da Constituicdo Estadual, instituindo as chamadas “emendas
impositivas de bancada” regional.

Essas emendas, destinadas a programacgdes conjuntas definidas por
bancadas parlamentares, devem ser executadas até o limite minimo de 25% da
devolucao de recursos feita pelo Poder Legislativo ao Executivo, passando a valer
a partir do exercicio de 2025, o que considero bastante positivo.

Com isso, o sistema de emendas parlamentares impositivas em Santa
Catarina se consolida como uma das faces mais evidentes da disputa, mas também
da colaboragao, entre os Poderes no ambito orgamentario.

Se, por um lado, representam importante mecanismo de justi¢a territorial
e correcado de assimetrias no gasto publico, por outro, requerem atencdo permanente
deste Tribunal quanto a legalidade, a eficiéncia e a efetividade dos recursos aplicados.

Cabe, portanto, ao controle externo garantir que esse instrumento
mantenha sua natureza republicana, impedindo seu desvirtuamento em praticas
clientelistas ou meramente eleitoreiras, preservando sua fungdo de instrumento de
aproximacao legitima entre o Estado e o cidaddo.

A execucao das emendas impositivas no Estado pode se dar por trés
modalidades: convénios firmados com entidades do terceiro setor, execucdo direta
por orgdos ou entidades da administracdo estadual, ou, ainda, por meio das
chamadas transferéncias especiais.

As trés formas de execucgao das emendas parlamentares impositivas, estdo

dispostas no fluxograma abaixo:
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EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS -
FORMAS DE EXECUCAQ

Alocacoes de recursos no orcamento
Pﬁnﬂ.lagﬁ::ﬁs propostas pelos deputados de exacugio
IMPOSITIVAS obrigatdria no valer de 1% da Receita
Correnta Liquida prevista no projeto de lzi

Transferénclas

Convénlos Especiais

Execugio dirata

Entidades Orgdos e entidades

da adminlstragic

do Tercelro Setor puiblica estadual

Dispensada a celebracio
de convénio e a apresentagio

Temma de Fomento e Licitacao e contratacao

de planc de trabalho

ou de instrumento congénere

Funle: elaburade pela equipe onica®
Obs.: Segundo redacac stual do § %0 do artige 120 da CE/SC o referido percentusl & de 1,55%. No entanio analise do exercido de
20724 = dd canfarme redagin anterlor do pardgrafo.

A execucdo direta diz respeito a repasses a orgaos e entidades da
administragdo estadual, como a UDESC, que compdem o orgcamento fiscal e de
seguridade social, assim sdo chamadas de emendas de execugédo direta.

Sao também as emendas de execugao obrigatoria as destinadas as
APAEs, hospitais filantropicos, e congéneres, que sdo precedidas de um termo de
fomento ou termo de colaboragéao.

Para melhor compreensao das emendas impositivas pode ser consultado
o0 Manual de Elaboragdo e Execugdo de Emendas Parlamentares Impositivas
elaborado pela Comissdo de Financas e Tributacdo da Assembleia Legislativa de

Santa Catarina'®.

1% Disponivel em:
https://iwww alesc sc.gov. br/sites/default/files/arguivos orcamento/Manual%%20de%20Emendas%20Iimpositivas%202024-
2025v3 pdf
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3.3.5.1. Apuracgao da aprovacao de Emendas Individuais Impositivas

Verificou-se que, no tocante a Lei Orgamentaria Anual de 2024 (Lei n°
18.836/2024), o Estado de Santa Catarina aprovou o montante de R$ 424,37 milhoes
em emendas parlamentares individuais, correspondente exatamente a 1% da Receita
Corrente Liquida (RCL) prevista no PLOA — percentual minimo fixado pela
Constituicdo Estadual (§ 9° do art. 120).

Cabe salientar que, conforme ja mencionado, a partir do exercicio de 2024,
passou a viger o novo piso constitucional de 1,55% da RCL, o que, se ja aplicado na
LOA em analise, implicaria um acréscimo potencial de R$ 233,4 milhoes em dotagdes
parlamentares.

A despeito do atendimento formal do limite vigente, observa-se que a
elevagdo do percentual constitucional — sem correspondéncia na ampliagao
proporcional da arrecadagcdo ou revisdo das prioridades estratégicas — tende a
acentuar o processo de fragmentagao orgamentaria, dificultando a alocagao racional
e técnica dos recursos publicos.

No mais, a Diretoria de Contas de Governo solicitou a Secretaria de Estado
da Fazenda, por meio do Oficio TC/DGO n° 05/2025, informacgdes detalhadas sobre a
execucao das emendas parlamentares, incluindo:

« 0 valor total autorizado para execugao em 2024 (inclusive adicionais da

LDO, art. 32);

« identificagdo das emendas por numero, objeto e municipio;

e execucdo orgcamentaria discriminada por fungdo, agdo, subacéo,

natureza da despesa e valores empenhados, liquidados e pagos.

Em resposta, a Secretaria, via Oficio DIOR n°® 010/2025, confirmou a
aprovacgao do valor supracitado, reiterando seu enquadramento nos limites legais. A
analise dos dados de execugdo orgcamentaria permanece pendente de
aprofundamento quanto a efetiva execugao, temporalidade e aderéncia aos critérios

de economicidade e interesse publico.
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3.3.5.1.1. Aporte Adicional Vinculado a Saude

Além do cumprimento do percentual minimo de 1% da Receita Corrente
Liquida (RCL) previsto para as emendas parlamentares impositivas na Lei
Orgcamentaria Anual de 2024 (LOA — Lei n. 18.836/2024), observa-se que o Estado de
Santa Catarina também aplicou as disposi¢ées do artigo 32 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Lei n. 18.674/2023)"", que prevé a destinagdo adicional de recursos
vinculados ao crescimento da RCL durante o exercicio.

Nos termos legais, verificado o crescimento da RCL, 1% da diferenga
positiva deve ser reservado exclusivamente a funcdo Saude, sob a forma de emendas
parlamentares de execugdo obrigatoria.

A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), via Oficio DIOR n° 010/2025,
informou que, em virtude de uma variacdo positiva de R$ 3,42 bilhdes na RCL até
setembro de 2024, foram destinados R$ 34,22 milhoes em emendas adicionais a
Saude, conforme determina a LDO.

Ressalte-se o mérito da iniciativa: trata-se de um exemplo louvavel de
vinculagao orcamentaria a uma area prioritaria de politica publica, com clara
orientagdo ao atendimento direto da populagdo e cumprimento do principio da
destinacao equitativa dos recursos.

Ainda que a execugdo integral dessas emendas dependa de tramites
administrativos e juridicos, sobretudo quando se trata de repasses a entidades ou
convénios com regras especificas, a Secretaria da Saude confirmou, em manifestagao
datada de 11/03/2025, o pagamento efetivo de aproximadamente R$ 25,5 milhoes,
com saldo restante em tramitacdo regular, demonstrando boa-fé na execugao e
esforgo institucional para cumprir as exigéncias legais dentro do exercicio.

Assim, o cumprimento do artigo 32 da LDO de 2024, em especial pela

priorizacdo da fungao saude e pela transparéncia no reporte das acdes executadas,

" Art. 32. No decorrer do exercicio financeiro, se for verificado crescimento da receita corrente liquida em relacéo aquela estimada
na LOA 2024, da diferenca positiva devera ser destinado 1% (um por cento) para o atendimento das emendas parlamentares
impositivas.

§ 1° Até 10 de outubro de 2024, o Poder Executivo devera informar &4 ALESC a reestimativa da receita corrente liquida com base
nos 3 (trés) primeiros trimestres do exercicio.

§ 2° Constatado crescimento da receita corrente liquida, a ALESC definira a destinac&o dos recursos e informara aoc Poder
Executivo até 31 de outubro de 2024.
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merece destaque positivo. Trata-se de uma pratica que, se fortalecida nos proximos
exercicios, pode servir de modelo de boa gestdo orgamentaria em ambiente de

emendas impositivas crescentes.
3.3.5.2. Apuracao do cumprimento da destinagcao minima a saude e educagao

Nos termos do artigo 34 da Lei n® 18.674/2023, que estabelece as diretrizes
orcamentarias para o exercicio financeiro de 2024, as emendas parlamentares
impositivas devem observar os seguintes percentuais de alocagao, conforme a fungao
de governo:

I —no minimo 10% para a fungdo Saude;
Il — no minimo 20% para a fungdo Educacgéo;

Il — até 70% para as demais fungdes.

Importa destacar que a norma utiliza a expressao “do seu limite”, o que, a
luz da legislagdo vigente e da pratica consolidada, remete ao montante minimo
constitucionalmente previsto para as emendas impositivas: 1% da Receita Corrente
Liquida estimada no PLOA.

Com base nas informagdes extraidas do SIGEF — Execug¢do Orgamentaria,
relativas a Agado 1076 do Poder Executivo, o quadro a seguir demonstra a distribuicdo

dos valores aprovados:

4148

stto Dias - 477.613.000-97 am 29/08/2025 - 14!

APURAGAQ DA DESTINAGAO MINIMA DE EMENDAS EM SAUDE

Lol E EDUCAGAO

Fungao/Area de aplicagio . Valor aprovado i %
Selce 78.050.084,00 1839
Educagio | 97.458.401,00 297
Demais Fungdes 248.858.536,00 | 58,64
Total : 424.367.021,00 : 100,00

Fonte: SIGEF — Execugdo Orcamentaria — Imprimir Execugao Orgamentaria — Agao 1076 — Poder Executivo.

A analise dos dados evidencia o cumprimento formal das diretrizes
estabelecidas no art. 34 da LDO, com alocagdo superior aos limites minimos fixados
para as fungdes de Saude (18,39%) e Educacdo (22,97%), e distribuicdo dentro do

teto estabelecido para as demais fungdes (58,64%).
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Ainda que o cumprimento quantitativo esteja assegurado, € importante
pontuar que a simples observancia de percentuais ndo garante, por si s0, a efetividade
na aplicagao dos recursos.

Novamente, cumpre ressaltar que a elevada fragmentagao das emendas,
somada a pulverizagao entre beneficiarios e objetos diversos, exige acompanhamento
qualificado quanto aos critérios de escolha, impacto das agdes e aderéncia a politicas
publicas estruturantes.

Assim, conclui-se que, sob a otica legal e numeérica, o Estado de Santa
Catarina cumpriu os percentuais minimos obrigatorios de alocagdo das emendas
impositivas por fungao de governo, conforme disposto na LDO 2024.

Recomenda-se, todavia, que os orgdos de controle e planejamento
aprofundem a analise qualitativa da execugdo, de modo a verificar a eficacia real da
destinagdo parlamentar no contexto das prioridades publicas e da gestdo fiscal
responsavel.

A presente analise visa aferir o grau de efetividade na aplicagdo dos
recursos originados dessas programacgodes durante o exercicio financeiro de 2024.

Segundo dados extraidos do SIGEF, a dotagdo orgamentaria total das
emendas impositivas no exercicio alcangou R$ 758,19 milhoes. Deste montante,
foram empenhados R$ 576,37 milhGes (76,02%), liquidados R$ 534,85 milhdes
(70,54%) e efetivamente pagos R$ 532,70 milhdes (70,26%) Esses percentuais
indicam que, embora a execugdo tenha ocorrido em volume consideravel, cerca de
30% dos recursos aprovados permaneceram sem pagamento até o encerramento do
exercicio, o que levanta questionamentos quanto a capacidade operacional dos
orgéos envolvidos para atender a obrigatoriedade constitucional no prazo legal.

Adicionalmente, deve-se considerar os pagamentos efetuados a titulo de
restos a pagar. Em 2024, foram pagos R$ 1,32 milhdo de restos, elevando o total
liquidado e quitado a R$ 534,02 milhoes. Contudo, parte desses valores corresponde
a dotagdes orgamentarias de exercicios anteriores.

De acordo com informacdes obtidas no painel de transparéncia da

Secretaria da Fazenda, do total pago em 2024, R$ 357,96 milhGes referem-se a
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emendas do proprio exercicio, enquanto R$ 176,07 milhées correspondem a emendas
oriundas de exercicios anteriores, de 2018 a 2023.

Nesse contexto, verifica-se que, embora o Estado tenha realizado
pagamentos significativos, a elevada quantidade de programacgdes oriundas de anos
anteriores ainda em tramitagcdo demonstra que a execucgao das emendas impositivas
segue pressionada por um passivo relevante. Tal cenario compromete a
tempestividade e a eficiéncia do gasto publico, esvaziando parcialmente o sentido da
obrigatoriedade de execug¢do no exercicio da aprovagao.

Diante disso, recomenda-se que sejam adotadas medidas administrativas
para mitigar os fatores que levam a postergacdo da execugdo, incluindo
aprimoramento nos tramites de formalizagdo, simplificacdo de rotinas e reforgo da
governanga orgamentaria. Também se mostra necessario maior rigor na identificagcéo
de impedimentos técnicos, de modo a garantir que este instrumento de alocagao de
recursos cumpra, de forma plena, seus objetivos constitucionais e finalisticos.

O infografico a seguir demonstra, por associacdo de municipios, a

distribuicdo dos valores pagos no exercicio de 2024

Associacao de Valores Pagos -
Municipios Emendas Estaduais
. 1 AMUREL RS 59.944.893,02
B GRANFPOLIS RS 44.514.855,54
. 3 AMVE RS 40.734.653,21
. 4 AMESC RS 37.431.577,00
. 5 AMAVI RS 36.565.521,78
B s AMURES RS 36.495.715,91
. 7 AMREC R$ 35.423.342,12
] AMFRI RS 26.261.882,42
B o AMUNESC RS 25.010.784,17
10 AMOSC RS 22.420.655,40
n AMEQOSC RS 20.984.482,37
12 AMAUC RS 20.758.354,63
13 AMVALI RS 20.212.430,27
14 AMPLANORTE RS 18.351.958,10
15 AMARP RS 18.043.488,77
16 AMERIOS RS 18.007.051,09
17 AMAI RS 16.436.576,03
18 AMMOC R$ 13.088.985,75
19 AMPLASC R$9.287.913,00 TOTAL
20 AMNOROESTE RS 7.006.586,88
21 AMURC R$ 5.844.567,81 RS 534.023.181,90
Estadual (ndo alocavel RS 1.196.906,63

as associagoes)
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3.3.5.3. Area de aplicacao das emendas pagas em 2024

Em relacio as areas de aplicagdo das emendas parlamentares impositivas
com execugao orgamentaria e financeira no exercicio de 2024, observa-se a seguinte
distribuicdo dos valores pagos, incluindo tanto as dotag¢des liquidadas no préprio

exercicio quanto aquelas decorrentes da quitagao de restos a pagar:

TABELA 26 VALOR PAGO POR FUNCAO DAS EMENDAS IMPOSITIVAS
EM 2024 P

Area de atuagio Valor pago Distribuicdo (%)
Transparte 162.092 502,76 30,35
Saude 153.573.951,46 28,76
Educagéo 98.866.234.06 18,51
Administragéo 76.095.715,83 14,25
Agricultura 29.477.392 22 LTv
Seguranga Publica 13.917.385,57 2.61

Total 534.023.181,90 100

Fonte: SIGEF — Exacugdo Orgamentarla — Imprimir Execucdo Crcamentarla — Acdo 1076 — Consolidado Geral.

O Transporte foi a area de atuagao do Estado para a qual foi pago o maior
valor em emendas parlamentares em 2024, de R$ 162,09 milhdes, que representou
30,35% do total.

Na sequéncia, observa-se que as fungbes Saude e Educagao
concentraram parcelas relevantes da execugdo orgamentaria das emendas
parlamentares em 2024, com valores de R$ 153,57 milhGes (28,76%) e R$ 98,86
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milhées (18,51%), respectivamente. As funcdes Administragcdo, Agricultura e
Segurancga Publica responderam, em conjunto, pelo montante remanescente de R$
119,49 milhées (22,38%), completando o panorama das areas prioritarias

contempladas.
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DISTRIBUICAO DO VALOR PAGO POR FUNGAQ DAS EMENDAS
IMPOSITIVAS EM 2024

14,25%
30,35%

18,51%

28,76%

= Transporte = Saide » Educacao

= Administracio = Agricultura = Seguranca Piablica

Fonta: SIGEF - Execucao Orcamentaria — Imprimir Execucao Orgamentaria — Agao 1076 - Consolidadc Geral.

3.3.5.4. Evolucao da aprovagao e execucao das emendas parlamentares
impositivas

Realizou-se o exame comparativo dos dados de execugao or¢amentaria
das emendas impositivas estaduais nos exercicios de 2021 a 2024, abrangendo
valores aprovados, dotagdes atualizadas, empenhos, liquidagcdes e pagamentos,
estes ultimos desmembrados entre os realizados no préprio exercicio e os efetuados
por meio de restos a pagar.

Observa-se que, no exercicio de 2024, houve significativo incremento tanto
no valor empenhado quanto no valor liquidado e pago, revertendo a tendéncia de
queda identificada nos anos anteriores. Em relagdo a 2023, o volume empenhado
aumentou 164,19%, os valores liquidados cresceram 147,70% e os pagamentos
realizados aumentaram 139,84%, totalizando R$ 534,02 milhGes pagos, entre
valores do exercicio e de exercicios anteriores.

Importa destacar que, do total pago, R$ 1,32 milhdo correspondeu a restos

a pagar, o que representa uma redugdo de 81,22% em relagdo ao montante pago a
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esse titulo em 2023. Tal fato indica um esforgo do Poder Executivo em reduzir o
passivo acumulado de exercicios anteriores.

Nao obstante os avangos registrados, persiste a pratica de ndo execugao
integral das emendas dentro do exercicio correspondente, contrariando a natureza
“impositiva” que lhes é atribuida.

Em resposta a Diretoria de Contas de Governo, a Secretaria da Fazenda
informou a existéncia de R$ 60,82 milhées em emendas ndo empenhadas do
orcamento de 2024, além de R$ 31,18 milhdes relativos ao exercicio de 2023. Para
os exercicios de 2018 a 2022, ndao foram fornecidos valores consolidados, o que
demonstra fragilidade na sistematizacdo e no controle dessas obrigagoes.

Tal situagao ja havia sido objeto de recomendacgao no Parecer Prévio n°
1/2024, referente as contas de 2023, que apontou a necessidade de regularizagdo
dos repasses pendentes e de cumprimento dos dispositivos constitucionais sobre
execucao obrigatoria.

Adicionalmente, o Relatorio de Auditoria Financeira que acompanhou as
contas de 2023 destacou a deficiéncia no controle contabil das emendas impositivas,
especialmente quanto ao ndo registro em contas patrimoniais de controle (classes 7
e 8 do PCASP), o que compromete a transparéncia e o correto reconhecimento das
obrigacgdes potenciais do Estado.

Em resposta, a Secretaria da Fazenda informou estar desenvolvendo
propostas de aprimoramento do SIGEF, com vistas a integragdo dos dados da ALESC
e a automacgao do controle contabil das emendas, bem como a inclusdo da CAM/SCC
no acompanhamento das programagdes. Todavia, até o momento, o referido controle
ainda nao foi implementado.

Dessa forma, conclui-se que, apesar da melhora expressiva na execugao
das emendas impositivas no exercicio de 2024, persistem fragilidades estruturais e
operacionais que comprometem o pleno cumprimento do mandamento constitucional.

Recomenda-se ao Poder Executivo o aprimoramento urgente dos
mecanismos de controle, transparéncia e execugao tempestiva das emendas
parlamentares, com especial atengao ao registro contabil de passivos potenciais e a
finalizagao do sistema de integragdo entre ALESC, SEF e CAM/SCC.
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3.3.5.5. Emendas Parlamentares Individuais e de Bancada da Unidao no Territorio
Catarinense

As emendas parlamentares impositivas da Unido, previstas no artigo 166
da Constituicao Federal, constituem-se em instrumento de alocagcdo descentralizada
de recursos publicos federais, com previsdao de execugdo obrigatoria tanto para as
emendas individuais (§ 11) quanto para as de bancada (§ 12).

Tais recursos, quando repassados diretamente aos entes subnacionais por
meio de transferéncias especiais, conforme o artigo 166-A da CF/88, passam a
integrar o patriménio do ente beneficiado no ato da transferéncia, sujeitando-se a
fiscalizagao do tribunal de contas local, conforme entendimento consolidado pelo TCU
no Acorddo n°® 518/2023 e reiterado na Instrugdo Normativa TCU n°® 93/2024.

A referida IN n° 93/2024 estabelece obrigagdes formais aos entes
beneficiarios, como a inser¢cao tempestiva de dados na plataforma Transferegov,
manutencao de contas especificas por transferéncia, elaboragdo de relatérios de
gestdo e observancia de prazos legais para conclusdo do objeto financiado. Ainda que
tais dispositivos se tornem obrigatérios apenas a partir de 2025, a regulamentagao
sinaliza um novo patamar de controle e rastreabilidade exigido na aplicagao desses
recursos.

No exercicio de 2024, conforme apontado no Relatério DGE n° 120/2025,
em tramite neste Tribunal, foram identificados R$ 297,87 milhdes repassados a
municipios catarinenses e R$ 7,11 milhdes ao Estado de Santa Catarina, a titulo de
emendas individuais da Unido.

Cabe ressaltar, ainda, a tramitagcdo no Supremo Tribunal Federal das

Acbes Diretas de Inconstitucionalidade n° 7695' e 7688'3, que questionam a

1.1.1 2 ADI 7695 — Acdo da PGR contra as “emendas Pix”
A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) questionou a constitucionalidade das “emendas Pix”, argumentando que elas violam
principios como a separac&o de poderes, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia da administragéo publica. O
ministro Flavio Dino, relator da ac&o, reafirmou as exigéncias de transparéncia e rastreabilidade ja estabelecidas na ADI 7688.
Alem disso, autorizou, excepcionalmente, a continuidade da execucéo dessas emendas em casos de obras em andamento e
situacoes de calamidade publica reconhecidas pela Defesa Civil.
3 ADI 7688 — Ag&o da Abraji contra as “emendas Pix”
A Associacdo Brasileira de Jomalismo Investigativo (Abraji) questionou a constitucionalidade das chamadas “emendas Pix’,
criadas pela Emenda Constitucional n® 105/2019 através da ADI n® 7695. O ministro Flavio Dino, relator da ac&o, concedeu
liminar determinando que:

a) As emendas Pix devem obedecer aos principios constitucionais da transparéncia e rastreabilidade.
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constitucionalidade das chamadas “emendas pix”, sob o enfoque de auséncia de
transparéncia, controle e rastreabilidade.

Nesse contexto, destaca-se a superveniéncia da Lei Complementar n°
210/2024'4, de 25 de novembro de 2024, portanto posterior a IN do TCU, que retomou
a Unido parcela da competéncia fiscalizatoria sobre tais recursos, ao determinar que,
apesar da transferéncia patrimonial, a apreciagao pelo TCU permanece assegurada.

A referida Lei foi criada com o objetivo de estabelecer regras mais claras e
transparentes para a proposicdo e execugado de emendas parlamentares na Lei
Orgamentaria Anual (LOA). A motivacdo principal foi aprimorar a gestdo dos recursos
publicos, assegurando que as emendas parlamentares atendam a critérios técnicos e
prioridades nacionais, como saude, educacao, habitagao e saneamento.

A despeito da controvérsia juridica ainda em curso, o entendimento
prevalente € de que os Tribunais de Contas estaduais e municipais devem exercer
controle sobre a aplicagao dos recursos no ambito de sua jurisdigdo, com base nos
principios da transparéncia, legalidade, economicidade e finalidade publica. O que,
convenhamos, € estabelecido desde 1988 pelo art. 70 da Constituicao Federal, que
torna inafastavel a competéncia fiscalizatoria do controle externo em qualquer
hipotese de manejo de recursos publicos.

A Nota Recomendatoria Conjunta n°® 02/2025, emitida por entidades
nacionais do sistema de controle externo (Atricon, IRB, CNPTC, Abracom e Audicon),
que reforca a necessidade de fiscalizacdo pelos Tribunais de Contas subnacionais
sobre todas as modalidades de emendas parlamentares federais, com especial
atencao as executadas via transferéncia especial. A nota recomenda a verificagdo de
critérios técnicos, correta classificagdo contabil, adequada prestacdo de contas e
observancia a rastreabilidade na execugdo das programacdes.

Embora a mencionada recomendacg¢ao tenha sido publicada apenas em

2025, ou seja, apos o exercicio ora analisado, ela reforgca a tendéncia normativa e

b) Devem ser fiscalizadas pelo Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) e pela Controladoria-Geral da Unido (CGU).
Parlamentares sé podem destinar emendas para o estado pelo qual foram eleitos, salvo projetos de ambito
nacional.

c) A liberagéo de recursos deve estar condicionada & apresentacéo de plano de trabalho e abertura de conta
especifica.

Essa decisé&o foi referendada pelo Plenario do STF em sesséo virtual.
" Disponivel em: hitps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp210.htm
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institucional de responsabilizacdo do sistema de controle local sobre a aplicagdo dos
recursos oriundos das emendas federais transferidas aos entes subnacionais. Assim
com a Lei Complementar n. 210/2024, que apesar de ter sido publicada ao final do
exercicio em analise (25 de novembro), revela os parametros a serem seguidos pela
Administragdo e 6rgaos de controle.

Diante disso, conclui-se pela necessidade de acompanhamento mais
rigoroso, por parte do controle interno estadual, das transferéncias oriundas das
emendas parlamentares da Unido executadas no territorio catarinense, com vistas a
inducdo de maior transparéncia, padronizagdo das informacgdes e efetividade da
execucao.

Em relagdo as emendas federais pagas ao Estado de Santa Catarina,
segundo informacdo da Secretaria do Tesouro Nacional foi pago valor de R$
176.829.876,06. Por sua vez, o valor de R$ 694,37 milhdes foi destinado aos

Municipios catarinenses a partir de emendas parlamentares federais.

Associacao de Valores Pagos -
Municipios Emendas Federais
| I GRANFPOLIS RS 103.777.210,87
B AMVE R$ 62.249.386,36
[ RE! AMREC R$ 59.918.150,76
[ AMAVI R$ 55.298.012,12
B AMFRI RS 39.427.114,00
B s AMURES RS 36.286.213,59
[ AMUREL RS 34.093.021,00
W s AMARP R$ 32.642.639,00
B AMEOSC R$ 31.772.116,61
10 AMUNESC R$ 30.677.509,84
11 AMERIOS RS 29.060.776,31
12 AMESC RS 27.289.621,81
13 AMVALI RS 26.345.364,03
14 AMOSC RS 25.212.735,92
15 AMAI R$ 23.121.652,07
16  AMMOC RS 18.960.198,00
17 AMPLANORTE RS 16.325.846,86 TOTAL
18 AMAUC RS 15.218.262,31
19 AMNOROESTE R$ 10.536.402,59 RS 694.372.834,77
20  AMPLASC RS 8.795.716,10
21 AMURC RS 7.364.884,62
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O infografico a seguir extraido do Relatério Técnico mostra o valor total
repassado aos Municipios de Santa Catarina (agrupados por associagdo) via

emendas impositivas, estaduais e federais, no exercicio de 2024:

Total pago aos municipios de emendas
estaduais e federais agregadas
por associacao
cranerous [ = 1+ 29206641
avve [ s 10259403957
avirec [ s 95341 49288
vt | 5 5037 914,23
v N 5 91.563.1143,90
amures N - 72 761 525,50
avrss [ < <5 658,595 2
avesc N 7 o+71.156.51
avonesc Y = 55 5% 29401

aveosc N ¢ -2 756554 04
aave I #: o ows.127.77
wwosc I 5 +553.391:52

amessos [ <7 67 327,40

awa [ s 55779450
avrs I - 30 555228.10

amrianonte ([ 75 34.677.804,96
TOTAL

anawoc I s 045 185,73

RS 1.227.199.110,04*

amrease [ s iecesazsio

ammorceste [ 1754298947
"Ndo considerado o valor de RS 1.196.906,63 de emendas

estaduais ndo alocavels as associagbes.

avunc [ RS 1320945243
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